EENTRUAMERIE : Icnatseagrca()c%l]nnRee}gional

Editores:
Willy Soto Acosta
Max Saurez Ulloa

AR







CENTROAMERICA:

(asa comun e integracion regional

Willy Soto Acosta
Max Sdurez Ulloa
(Editores)

Universidad Nacional de Costa Rica-CSUCA



parcan UNA (&) @) S

Y/ B o ACIONAL O
77T UNIGN EURDPEA : 5 =,

327 Centroamérica: casa comun e integracion regional / compilado
. C397c por Willy Soto Acosta y Max Suarez Ulloa. -- 1a ed. --

San José, Costa Rica: Lara Segura & Asociados, 2014.

284 p.; 16 x23 cm

ISBN 978-9968-930-53-6

1. POLITICA EXTERIOR - AMERICA CENTRAL - INTEGRACION.
2. RELACIONES INTERNACIONALES. |. Suarez Ulloa, Max, comp.
II. Titulo.

Proyecto Publicaciones

Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

de Costa Rica, “Campus Omar Dengo”, Heredia. Universidad Nacional,
Campus Omar Dengo, Heredia, Costa Rica

Teléfono: 2562-4165 / Fax: 2562-4141

© Centroamérica: casa comun e integracion regional
Editores: Willy Soto Acosta y Max Saurez Ulloa

Consejo Editorial:
Daniel Lara Segura
Seidy Salas Viquez
Juan Carlos Cruz Barrientos

Primera edicién: Enero 2014

Esta publicacién ha sido posible gracias a CSUCA, Unién Europea, PAIRCA I,
Universidad Nacional de Costa Rica, Escuela de Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional, CSICA, SEDUCA.

Disefio y diagramacion: Jade Disefios & Soluciones,
www.jadecr.com, 2285-2636

De conformidad con la Ley N° 6683 de Derechos de Autor y Derechos Conexos es
prohibida la reproduccién de esta publicacion en cualquier forma o medio, electrénico o
mecanico, incluyendo el FOTOCOPIADO, grabadoras sonoras y otros.



Contenidos

Presentacion 7
Juan Alfonso Fuentes Soria

Alos lectores 9
Max Saurez Ulloa

Introduccién: Construir la “Patria Grande” 11
Max Sdurez Ulloa, Willy Soto Acosta

Del suefo unitario a la fragmentacion:
la Republica Federal de Centroamérica (1823-1838) 17
Willy Soto Acosta

Centroamérica 1850-1950:
los debates fundamentales sobre la unién politica regional........cccouum.e. 33
Margarita Silva Herndndez

La ODECA: intento de integracién politica centroamericana......cssssee. 47
Max Sdurez Ulloa, Dunnia Marin Corrales

Génesis y evolucion del Mercado Comun Centroamericano 59
Willy Soto Acosta

La nueva arquitectura de la integracion regional
centroamericana a partir de los afios 1990: el SICA 73
Victor Hugo Blanco Fonseca

El Derecho Comunitario actual y su desarrollo jurisprudencial......ccoeevevvveennns 89
Cesar Salazar Grande , Enrique Ulate Chacdn

Integracién formal, integracion real y sociedades civiles
en la CentroameriCa @CtUal... e ssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 105
Jaime Delgado Rojas

Regimenes internacionales en las fronteras de Centroamérica como
factores potencializadores de la cooperacion e integracion regional.....129
Juan Carlos Ramirez Brenes

Integracién centroamericana, Corte Internacional de Justicia
y diferendos limitrofes. Bases para una relacion constructiva..........ooe.... 161
Carlos Humberto Cascante Segura



Integracién, desarrollo y cooperacion internacional en Centroamérica.......177
Denis Ivan Rojas Lanuza

Centroamérica en la geopolitica desbordada del Norte y del Sur..........ccccoo... 197
Antonio Barrios Oviedo

Centroamérica en su habitat latinoamericano y caribeno 223
Carlos Murillo Zamora

A manera de conclusion: Los desafios de la integracidn regional
centroamericana: un intento por vislumbrar las perspectivas futuras......... 239
Jorge Mora Alfaro

BibLiOGrafia SENEIAL..rsrrreeesesssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 262
Jurisprudencia Citada 281
Normativa Citada 281

Lista de Autores 282




Presentacion

Para la mayoria de centroamericanos esta zona sigue siendo el conjunto
de los cinco paises que, en la época colonial, fueron parte de la Audiencia
de Guatemala. Es un concepto politico, cultural e histérico, que resulta real
en la vision de la misma dirigencia politica de los paises y que se expresa
en muchos ambitos de la vida ciudadana, noticiosa, comercial y politica de
todos los paises, incluyendo a los paises que se incorporaron al Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), en el afo 1991.

Lo anterior demuestra que Centroamérica no existe politica y juridicamente
en la mente de los pobladores del istmo. Rodolfo Pastor, en su obra Historia
de Centroamérica, en relacion con la historia de la region, dice que es la
conciencia de una nacién dividida, recuerdo del pasado como experiencia
compartida, no siempre clara, llena de enigmas, vacios y pasajes ambigtlios;
la huella de un proceso social particular, impulsado por hombres, movidos
a su vez por ideas, pasiones y necesidades; pasiones nacidas de traumas y
heredadas de generacién en generacion.

En si, se duda de que los centroamericanos tengamos historia del todo,
quiza por ello los esfuerzos de integrar la region, tal como se concibe en el
Protocolo de Tegucigalpa, ha sido dificil, lenta e intermitente. Por ello desde
la academia y otros sectores se han venido haciendo esfuerzos por indagar
y mostrar nuestra historia, por construir la identidad centroamericana y
demostrar que la integracién como modelo de desarrollo conviene a todos
los centroamericanos y para ello, es necesaria la participacion de todos.

Este esfuerzo por ofrecer a la comunidad universitaria y a la poblaciéon
centroamericana, un texto sobre la integracién regional, pretende abordar y
comprender con mayor aproximacion la evolucion que ha tenido el proceso de
integracién y el grado de participacion que han tenido los diferentes sectores
sociales en el mismo. Es un trabajo que integra los aportes de expertos en las
distintas tematicas relacionadas con el proceso integracionista regional desde
una 6ptica histoérica, econdmica, social, juridica y geopolitica, que permite a
manera de conclusion aproximarse a visualizar las perspectivas futuras de la
integracion centroamericana.

La elaboracién de este importante texto, fue posible gracias al apoyo politico
de la Secretaria General del SICAy al apoyo financiero del Segundo Programa
de Apoyo a la Integracidn Centroamericana (PAIRCA Il) de la Unién Europea, a
quienes dejamos constancia de nuestro reconocimiento y valoracion.

Finalmente esimportante sefalar que impulsar el proceso de integraciéon como
una alternativa de modelo de desarrollo para la poblaciéon centroamericana,
es un anhelo de las universidades publicas del istmo. “El centroamericanismo,
como actitud y anhelo de los pueblos del istmo para el desarrollo pleno de
sus culturas, instituciones sociales y realizacion humana, se convierte en un
principio rector e irrenunciable de las universidades centroamericanas y le da
su identidad a la Confederacién”. Este uno de los principios que fundamentan



el accionar de la Confederacion Universitaria Centroamericana, cuyos
diferentes actores y sectores son los principales responsables de ejecutar los
cambios y las acciones, que permitan una institucionalidad comprometida y
renovada, de cara a los desafios de construir la patria centroamericana.

MSc. Juan Alfonso Fuentes Soria
Secretario General
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)



A los lectores

Max Sdurez Ulloa
Unitas est fortitudo
Andnimo

La integracion regional, como proceso econdmico y politico, favorece la paz
y el desarrollo de los paises participantes en la medida en que se incrementa
la interdependencia productiva, decisoria, cultural (educativa), deportiva,
tecnoldgica, entre otros. Esta interdependencia regional se profundiza al
producirse un fenémeno juridico-politico de dificil aceptacién para los
Estados parte, al menos al principio, como es la supranacionalidad de los
organos que hacen posible la integracién. En efecto, en el marco de un proceso
integracionista los Estados libremente ceden algunas de sus competencias
a los organos de la integracién para que estos puedan actuar eficazmente
sin pedir autorizacion a sus érganos legislativos y en beneficio de la region.
Esta conducta representa el mas alto espiritu de cooperacién y solidaridad
internacional, pues las asimetrias siempre estan presentes en los procesos de
integracion regional.

El estudio de diversas aristas que posee el proceso de integracion centroame-
ricano (el segundo mas exitoso en el mundo después de Europa) es el aporte
del documento que usted, estimado lector, tiene en sus manos. Con un len-
guaje alejado de tecnicismos, los autores de diversos paises de Centroamé-
rica abordan temas complejos que son el fundamento de la integracién cen-
troamericana que, como un hito histérico en América, ha incorporado como
miembro pleno un territorio insular como Republica Dominicana, segln lo
acordado el 27 de junio de 2013, en la XLI Cumbre de Presidentes del Sistema
de la Integracién Centroamericana, SICA, realizada en San José, Costa Rica.

Este libro es obra del esfuerzo mancomunado del Consejo Superior
Universitario Centroamericano, CSUCA, y la coordinacién de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Costa Rica, con el
apoyo econdmico del programa PAIRCA Il de la Uni6n Europea.

Conestedocumento estamos cumpliendo elacuerdo/compromiso nimero4del
informe final del Taller “Estrategias para incorporar la tematica de integracién
centroamericana en la curricula universitaria de la regién”, realizado por el
CSUCA bajo la excelente Coordinacién del Ing. Anibal Martinez, en la célida
ciudad de Ledn, Nicaragua, el 1y 2 de diciembre de 2011.



La obra estuvo bajo la supervision del Catedratico Dr. Willy Soto Acosta,
profesor e investigador en temas de integracién regional de la Escuela de
Relaciones Internacionales.

Por lo tanto, este libro nos acercara mas a la regién centroamericana que
tanto queremos y a la cual nos debemos.

Heredia, 14 de julio de 2013.

Max Séurez Ulloa

Director

Escuela de Relaciones Internacionales
Universidad Nacional

“Campus Omar Dengo”, Heredia, Costa Rica
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Introduccion: Construir 13
“Patra Grande”

Max Sdurez Ulloa
Willy Soto Acosta

El 1 y 2 de diciembre de 2011 se realizd en Ledn (Nicaragua) el taller:
“Estrategias para incorporar la tematica de integracion centroamericana en la
curricula universitaria de la region”, evento que fue auspiciado por el Consejo
Superior Universitario Centroaméricano (CSUCA) con el apoyo del programa
PAIRCA Il de la Unién Europea.

En esa oportunidad, la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional (Costa Rica) propuso la elaboracidn de un libro que que se convierta
en la base para que en las universidades centroamericanas se discuta el tema
de laidentidad y de la integracion regional.

Dos anos después, podemos ofrecer este texto que presenta una idea clara del
pasado, del presente y del posible devenir de la integracién centroamericana.

El libro inicia con el trabajo titulado “Del suefo unitario a la fragmentacion:
la Republica Federal de Centroamérica (1823-1838)" ,de Willy Soto Acosta, el
cual pretende desentranar el proceso histérico de transicion de la era colonial
a la Independencia y de esta (previa participacién en la efimero imperio de
Iturbide) a la constitucién de la Federacion Centroaméricana. Al final, con la
disolucionde esta, el “triunfo” vaaser de los nacientes Estados que integraron el
gobierno regional. En este proceso se detectan las huellas de la particularidad
con que se llevo a cabo la colonizacion espanola en Centroamérica, de la
manera sui generis de como se produjo la independencia, y del peso de la
figura politico-administrativa denominada ayuntamiento o municipio durante
la Colonia.

Margarita Silva Hernandez en su ensayo, “Centroamérica 1850-1950. Los
debatesfundamentalessobrelaunidn politicaregional”, partedelhechodeque
la muerte de Francisco Morazan en 1842 marcé el fin de la Republica Federal
Centroamericana, pero no del ideal unionista, presente hasta la actualidad. La
autora dilucida el devenir de las ideas y de las propuestas unionistas de 1850
a 1950, un largo periodo caracterizado por la consolidacion de los Estados
Nacionales, el predominio del separatismo, el fracaso de las tentativas de
restablecimiento del Estado centroamericano y la continuidad de las ideas
unionistas en el istmo. En particular analiza el desarrollo del ideario unionista,
muestra las diferentes tendencias, enumera las iniciativas emprendidas,
examina su incidencia y determina las razones de su permanencia a lo largo
del periodo en estudio.
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En el tercer trabajo de este libro, “La ODECA: Intento de integracion politica
centroamericana”’, Max Saurez y Dunnia Marian estudian los esfuerzos que se
hicieron en 1950 por conformar algunos organismos regionales orientados a
la integracion politica de los cinco paises centroamericanos. En particular se
analiza la creacién de la Organizacién de Estados Centroamericanos, ODECA,
mediante lo que se denomind la Carta de San Salvador, firmada el 14 de octubre
de 1951 en el marco de una reunién de ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica, en la capital salvadorena donde quedd establecida su sede,
ofrecida por el gobierno de El Salvador.

Continuando casi cronolégicamente con las tentativas unionistas siguientes a
laODECA, en“Génesisyevoluciondel Mercado Comun Centroamericano”, Willy
Soto Acosta sostiene que la formacion del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) a principios de los anos sesenta, después de casi una década de
gestacion, no constituye un nuevo fenédmeno, distinto de las tentativas de
integracién politica practicadas en la regién desde 1823. Mas bien la palabra
adecuada que se debe utilizar es la de proceso o la de continum. Ademas, el
ensayo analiza los principales momentos del MCCA.

En “La nueva arquitectura de la integracion regional centroamericana a partir
de los afios 1990: el SICA”, Victor Hugo Blanco Fonseca realiza un analisis
de la estructura institucional principal y complementaria del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), organizacién internacional constituida
formalmente en 1991 luego de que Centroamérica se viera inmersa en una
profunda crisis politica, econémicay social, sobre todo en la década de los anos
ochenta, la cual provocé un total estancamiento del proceso de integracion
centroamericano. Con la constitucion del SICA se relanza dicho proceso y se
afirma que Centroamérica es una comunidad econdmica y politica que aspira
a la integracion de sus pueblos. Sin embargo, segln el autor, el SICA necesita
de profundas reformas en su institucionalidad desde hace varios anos,
aunque también en otros ambitos, que deberan estar acordes con la realidad
centroamericana y global del siglo XXI, a fin de que esta organizaciéon pueda
impulsar verdaderamente el proceso de la integracién centroamericana y
cumplir con el objetivo de constituir a Centroamérica en una region de paz,
libertad, democracia y desarrollo.

Por su parte, César Salazar Grande y Enrique Ulate Chacén, en “El derecho
Comunitario actualy su desarrollo jurisprudencial”, explican como el Derecho
comunitario se origina en un ordenamiento juridico nuevo y auténomo,
caracterizado en modo particular por la naturaleza de sus instituciones, sus
atribuciones y competencias limitadas, capaces de emanar actos juridicos
normativos, ejecutarlos y exigir su cumplimiento en la comunidad, en una
estrecharelacién de complementariedad con los poderes publicos nacionales.
Sostienen que su fin primordial es construir el bien comun regional basado
en relaciones de solidaridad, mediante la persecucion de fines, objetivos,
propositos y politicas comunes a un proceso de integracion global. Se analiza
como el SICA, desde el ambito del Derecho Internacional Publico, es una
organizacién internacional convencional en sus relaciones con otros Estados
u organizaciones de esta indole. En ese sentido, el SICA puede celebrar
convenios, adquirir empreéstitos, participar en juicios, realizar su derecho

12



de delegacion activa o pasiva ante organizaciones o Estados, ademas es
responsable internacionalmente y conserva su personalidad juridica como
sujeto de derecho internacional. Desde al ambito interno del proceso de
integracién, para los siete paises miembros, se trata de una organizacion de
caracter comunitario o de integracién, con objetivos y propositos propios, lo
cual se desarrollara en los proximos apartados.

La obra contintda con la el trabajo de Jaime Delgado Rojas: “Integracion
formal, integracion real y sociedades civiles en la Centroamérica actual”. El
autor analiza cdmo la integracion en Centroamérica no es solo un conjunto
de acuerdos que afectan la vida econdmica y la circulacién de las mercancias
en la region .La integracion centroamericana no es solo multifacética y
heterogénea, sino también, genuina y original. Ante esto, dicho capitulo
estudia algunas areas de la integracion social, educativa y cultural; aquellas
relacionadas directamente con la gente, su vida, sus intereses, su creatividad,
sus organizaciones y su movilidad, y en lo que en ello puedan estar implicados
otros temas, como la salud y la seguridad. La intencion es ejemplificar las
dos caras de la integracién: la formal, institucional, también llamada oficial,
y la real, calificada como integracién “desde abajo”; sin abandonar un retrato
muy general de las peculiaridades del Comité Consultivo del SICA de cara a la
sociedad civil centroamericana actual.

Posteriormente aparece el capitulo titulado “Regimenes internacionales
en las fronteras de Centroamérica como factores potencializadores de la
cooperacion e integracion regional”, escrito por Juan Carlos Ramirez Brenes.
Este trabajo pretende mostrar cdmo las zonas fronterizas se podrian convertir
en elementos potenciadores de la cooperacion y la integracion regional en
Centroamérica. Este andlisis se aborda desde la perspectiva de la teoria de los
regimenes internacionales, lo cual permite explicar cémo dichos regimenes
pueden incidir en la promocién de la cooperacion y la integracién en la zona.

El capitulo incluye dos partes; en la primera se presenta un marco conceptual
sobre los regimenes internacionales, pues busca clarificar en qué consisten,
cual es su naturaleza y como funcionan estos. La segunda parte es un estudio
de caso donde se presentan los regimenes de dos espacios fronterizos en
particular, como lo son: el Trifinio (Honduras, El Salvador y Guatemala) y la
frontera Costa Rica-Nicaragua.

Por su parte, el trabajo titulado “Integracién centroamericana, Corte Interna-
cional de Justicia y diferendos limitrofes. Bases para una relacion constructi-
va” de Carlos Humberto Cascante Segura, pretende analizar el vinculo entre
la participacién de los paises centroamericanos en la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) y los procesos de integracion regional. Segln su autor, en la ma-
yoria de los casos estudiados, las disputas llevadas a la ClJ han sido de carac-
ter territorial, uno de los temas mas delicados de las relaciones regionales.
Con ello se pretende establecer aquellas consecuencias, tanto positivas como
negativas, que han provocados los procesos y las sentencias de la Corte Inter-
nacional de Justicia dentro del proceso de integracion centroamericano.
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Al mismo tiempo, Denis lvan Rojas Lanuza nos presenta su estudio: “Integra-
cion, desarrollo y cooperacion internacional en Centroamérica”, en el cual
expone un analisis retrospectivo y coyuntural del fenémeno del proceso de
integracién visto desde el angulo del regionalismo en simbiosis con los efectos
de los procesos globalizadores y la influencia de la cooperacién internacio-
nal, asi como otros factores externos que conllevan a propuestas elementales
de reorientacion en la conduccion de la zona. Los procesos de integracion, sus
perspectivas y desavenencias (con especial referencia a su conjunto juridico
y econdémico) se analizan para comprender el fenédmeno y su incidencia co-
rrelativa en el desarrollo integral de la regidn desde la década de los noven-
ta hasta la actualidad. En este marco, las pautas de una mayor coordinacion
en las politicas econémicas no dejan de jugar su papel determinante, pues
de ello depende el avance en la insercién econémica de los paises de Cen-
troamérica en la economia mundial, tal y como se demuestra en el estudio.
Esto se encuentra ligado de forma indiscutible con la posicion de los paises
y organismos donantes, los que han reorganizado y redefinido su politica de
cooperacion y de influencia en los actuales procesos globalizadores.

Por su parte, Antonio Barrios Oviedo ofrece su analisis: “Centroamérica en la
geopolitica desbordada del norte y del sur”. Este autor parte del hecho de
que Centroamérica se esta transformado en un santuario criminal, fabrica,
almacenamiento y supermercado de drogas, centro de lavado de dinero y
lugar de reclutamiento de sicarios. Debido a que la frontera sur de México ya
es otra zona de caos debido a los flujos migratorios imparables que vienen del
sury no del norte, por el narcotrafico y por la expansién de las “maras” desde
Centroamérica. Con sus 45 millones de habitantes en total, la regidn es parte
natural de la geopolitica mexicana como potencia emergente, algo que ya le
disputan Venezuela y Colombia.

Hasta fechas recientes México ha debido ocuparse de su propio problema,
sin embargo, la seguridad es ahora un tema transnacional. De nuevo no hay
opcién, o México contribuye a estabilizar Centroamérica, o Centroamérica
desestabilizard a México por el problema de narcotrafico, el crimen organizado,
las migraciones y todas sus ramificaciones conexas.

Por su parte, desde una o6ptica geopolitica Carlos Murillo Zamora ofrece su
ensayo: “Centroamérica en su habitat centroamericano y caribeno”. Senala
el autor que Centroamérica ocupa una importante posicion geopolitica y
geoestratégica en el hemisferio occidental al servir de puente entre dos
grandes masas continentales. Esta ha sido una constante en la historia
centroamericana, incluso antes del establecimiento de la Capitania General
de Guatemala bajo el mando de la Corona Espanola. De ahi que cuando
se hace referencia al istmo, que va desde Tehuantepec, al sur de México,
hasta el denominado Tapén del Darién, en la frontera colombo-panamena,
resulta necesario considerar este rasgo que condiciona la dinamica politica,
economica, social y cultural de los paises centroamericanos y de la region.
Desde una perspectiva geopolitica, los paises que poseen esa caracteristica
de ser puentes conectando espacios o contenedores territoriales, enfrentan
mayores influencias y presiones por los diversos flujos que circulan y dejan
huella, especialmente cuando se trata de Estados pequefios y fragiles como
los centroamericanos.
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Finalmente, y a manera de conclusion, Jorge Mora Alfaro expone su reflexion:
“Los desafios de la integracion regional centroamericana: un intento por
vislumbrar las perspectivas futuras”. Tomando en consideracién el marco
en el cual tienen lugar los procesos institucionales dirigidos a fortalecer
la integracion regional; ademas trata de examinar algunos desafios,
considerados relevantes, enfrentados por los paises de la regién y con una
destacada prescencia en el desarrollo regional. En este sentido, sostiene
el autor, se entiende que los desafios mas significativos de la integracién
regional centroamericana no son otros que los grandes retos a los cuales
hacen frente estas sociedades, y las perspectivas de la integracion se
encuentran condicionadas por las brechas del desarrollo existentes en cada
una de las naciones centroamericanas, cuya superacién le otorga sentido a
los esfuerzos desplegados en el campo de la integracién. Los temas de las
rectificaciones necesarias en el modelo de desarrollo, el requerimiento del
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y de la superacion de las
brechas sociales prevalecientes en estas sociedades, asi como la creacion de
mecanismos eficaces de participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones y en el desenvolvimiento de la regidn, estos son aspectos de
indudable relevancia para marcar los senderos por los cuales transitara la
integracion regional centroamericana.

Ante esto, el sistema de integracion no puede ser entendido como una
superestructura desligada de los procesos econdémicos, sociales, politicos,
culturales y sociales ocurridos en las sociedades sumadas a los acuerdos
regionales, ni responder, de forma exclusiva, a los intereses y demandas de
determinados grupos de la sociedad. Desde esta perspectiva, las politicas,
estrategias y acciones deben atender a emplazamientos y aspiraciones mas
amplios, y tratar de subsanar los elementos desestructurantes originados con
la aplicaciéon de medidas con una clara tendencia excluyente y coartadora
del anhelado desarrollo inclusivo en la region. Las perspectivas futuras de
la integracién pasan por su capacidad para responder, con eficacia, a estos
desafios y por su contribucién a la hora de atender las principales demandas
de las sociedades centroamericanas.

La Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
agradece las valiosas contribuciones de los autores de esta obra colectiva
y espera, de esta manera, contribuir a la construcciéon permanente de la
integracion centroamericana.
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Del suefio unitario a la
fragmentacion: la Republica rederal
de Centroamérica (1823-1838)

Willy Soto Acosta

Introduccion

Este trabajo pretende desentranar el proceso histérico de transicién de la
era colonial a la independencia y de esta (previa participacion en la efimero
Imperio de Iturbide) a la constitucién de la Federacion Centroamericana. Al
final, con la disolucion de esta, el “triunfo” va a ser de los nacientes Estados
que integraron el gobierno regional.

En este proceso se detectan las huellas de la particularidad con que se
llevé a cabo la colonizacion espafnola en Centroamérica, de la manera sui
generis en como se produjo la independencia, y del peso de la figura politico-
administrativa denominada ayuntamiento o municipio durante la Colonia.

l. Una independencia muy particular
1.La llegada de la emancipacion

La independencia de Centroamérica se produce, sin lugar a dudas, de una
manera muy particular, pues, en primer lugar, se alcanza sin mayores esfuerzos.
El proceso de descomposicién que en esa época sufrié el Imperio espanol y
la inoperancia de la organizacion politico-administrativa implantada por la
Metrépoli, conducen a ese resultado.

Lejos de ser el producto de un movimiento politico y armado anticolonialista,
la independencia constituye en buena parte una imitacion de la decisién
separatista mexicana. En cierto sentido, son los mexicanos quienes libran la
batalla de la emancipacién centroamericana.

Decir que al interior de la Capitania General de Guatemala (nombre que
para efectos administrativos Espana da al territorio centroamericano) no
germinan las ideas independentistas seria tergiversar la historia. Pero no hay
un consenso en torno a ellas como tampoco un movimiento politico fuerte ni
mucho menos armado que las defienda y luche por conseguir ese objetivo.

“Al triunfar los independentistas en México, Chiapas (la provincia de la

Capitania mas al norte y fronteriza con ese pais) se ve influenciada por
ese acontecimiento y decreta también la liberacién. Ante la decisién
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de su provincia “hermana”, Ciudad Guatemala proclama también su
separacion de Espana, el 15 de setiembre de 1821. Ello traduce una
decision tomada por una élite, los “notables”, grupo que representaba
el poder politico, econdmico, religioso e intelectual en esa época”
(Obregon, 1979, pp. 31-32).

Como si estas circunstancias particulares fueran poco, se toma la medida de
hacer la declaracion de independencia con caracter provisional, la cual queda
sujeta a la ratificacion de una asamblea de representantes de los pueblos. Los
articulos 1y 2 del Acta de Independencia reflejan dicho fenédmeno; el primero
la declara “..sin prejuicio de lo que determinara sobre ello el Congreso que
debe formarse”, y el segundo establece que dicha asamblea debe “..decidir el
punto de la independencia, y fijar, en caso de acordarlo, la forma de gobierno,
y la ley fundamental que debe regir”.

En un documento, que el ex gobernador espanol Gabino Gainza envia a los
ayuntamientos el 7 de noviembre de 1821, se repite ese caracter ambiguo de
la emancipacic’m pues, segln él, una de las funciones de los diputados sera
la de resolver “..la mdependenua del gobierno espanol bien sea absoluta
o0 moderada, o como se juzgue por mas conveniente”. Casi ano y medio mas
tarde, el 29 de marzo de 1823, después de ocurrir la breve anexion al Imperio
de Iturbide, el nuevo jefe superior politico, Vicente Filisola, hace circular “otro”
documento con la misma imprecision.

Es necesario apuntar también que el acto del 15 de setiembre de 1821 no
corresponde, como se cree, a la separacion de toda Centroamérica, sino solo
a la de Ciudad de Guatemala. Pues, de acuerdo con la estructura politico-
administrativa colonial, en la practica esa ciudad - la capital de la Capitania
General - no tenia jurisdiccién sobre las otras provincias. Al respecto, el ultimo
gobernador espanol, Gainza sefala, en la carta que le dirige el 29 de diciembre
de 1821 a Agustin de Iturbide, que:

“El pueblo de la Ciudad de Guatemala podia pedir su independencia
del gobierno castellano circunscrito al area topografica de esta capital;
pero no tenia facultad para proclamar la de otros pueblos (..) Para
proclamar la independencia de todos los pueblos que forman lo que
se llamaba Reino de Guatemala, era necesario saber la voluntad de los
mismos expresada por sus representantes...”.

Asi, la emancipacion es tentativa y no firme, parcial y no total.

La declaratoria oficial de independencia se toma el 1 de julio de 1823, en
un congreso de provincias. Honduras, Nicaragua y Costa Rica no estuvieron
presentes; sin embargo, para una gran parte de los centroamericanos, el 15
de setiembre constituye el “acto fundador” de la regiénl. Por su parte, la
particularidad de esta declaratoria de independencia esta reflejada también
en aspectos de forma. La célebre Acta del 15 de setiembre de 1821 no es

1 Debido a la ausencia de esas tres provincias en la sesién del 1 de julio de 1823, ocasién en que se
formula la declaratoria oficial de la liberacion de toda la region, el 1 de octubre siguiente se vuelve a
decretar, por tercera vez, la emancipacion; asamblea en la cual Costa Rica tampoco esta presente
(Townsend, 1973, pp. 135-145). 18



redactada, como debié corresponder, por los secretarios de la asamblea
que se realizd ese dia, sino por José Cecilio del Valle, consejero del dltimo
gobernador espafnol en Centroamérica, Gabino Gainza. Ademas, segln el

juicio de un historiador:

“..posiblemente la redaccién del Acta comenz6 muy tarde, por eso Del
Valle no termind el propio dia 15, sino hasta el dia siguiente, 16, en que
fue firmada en la casa de Gainza” (Lopez, Ramén citado por Obregon,
1979, p. 26).

Aunado a lo anterior, la declaratoria aparece como una decisién conjunta
de la Diputacion Provincial (de Guatemala) y del Ayuntamiento de Ciudad
de Guatemala. Sin embargo, en la reunién del 15 de setiembre solo estaba
presente una minoria de los miembros de esa municipalidad.

2. La continuidad bajo la independencia

El Reino de Guatemala contindia durante los primeros anos practicamente
bajo la misma situacion, pues la emancipacién juridica no implicé un cambio
radical. EL Brigadier Gabino Gainza, ultimo representante del Rey espafol
en calidad de gobernador y capitan general, sigue en el poder después
de declarada la separacion, y se convierte en el primer jefe del gobierno
“independiente”. El acta del 15 de setiembre lo permite, al establecer en su
articulo 7:

“..que entre tanto, no habiendo novedad en las autoridades establecidas,
sigan estas ejerciendo sus atribuciones respectivas, con arreglo a la
constitucién, decretos y leyes, hasta que el congreso indicado determine
lo que sea mas justo y benéfico”.

El Acta crea, en su articulo décimo, una Junta Provincial Consultativa que
gobernaria junto con Gainza; la cual tiene como funcién asesorar al excapitan
general en “asuntos economicos y gubernativos”. Dos hechos influyen en
la hegemonia de este sobre el érgano consultativo: algunos miembros del
“antiguo” gobierno colonial, que contintian en funciones, forman parte de esa
junta pero no como oficiales gubernamentales sino como representantes de
las localidades (ciudades) del antiguo Reino de Guatemala; 6rgano que es
presidido por el propio Gainza?

Paralelamente, en el mes de setiembre de 1821, a peticién del ayuntamiento
de Ciudad de Guatemala, a Gainza se le otorga también el grado militar de
capitan general, por lo que durante la “independencia” conserva los dos
titulos que le habia dado Espana (jerarca del poder ejecutivo y del “ejército”).

2 Ademas de los representantes de las localidades, dicha asamblea esta compuesta por los miembros
de la Diputacion Provincial de Guatemala ante las Cortes de Cadiz. Asi, existe en ella una doble
representacion: provincial y por localidades. Esta Junta Provincial Consultativa es probablemente
el modelo de la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Unidas de Centroamérica,
instalada en junio de 1823; pues este érgano también relne los poderes ejecutivo y legislativo,
ademas del constituyente
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Porotra parte, lavida de la Junta nova mas alla de tres meses, pues al producirse
la anexidn a México, el mismo Gainza se convierte en representante del Imperio
de Iturbide; altimo gobernador espafol, primero en ocupar el poder ejecutivo
“independiente”, y también el gobernador de México para Centroamérica.

Pero la continuidad no se manifiesta solo en los personajes, pues la
independencia y la Constitucion espanola siguen rigiendo, incluso bajo la
Republica Federal de Centroamérica, hasta la promulgacion de la Carta
Magma Federal en noviembre de 1824.

Esta transicién de la Colonia a la Independencia y de esta a la Anexién
mexicana, es determinada por la disolucién progresiva del nexo entre las
provincias centroamericanasy la metropoli durante el mismo periodo colonial,
asi como por el caracter ambiguo de la declaracion de independencia.

Al respecto, las palabras del propio Gainza, en la carta que le envia a Agustin
de Iturbide el 29 de diciembre de 1823, son elocuentes:

“No se declaré si Guatemala era elevada a estado independiente de
Nueva Espana (México) o unida a ella para formar un todo politico. No
se pronuncié la independencia general que después han proclamado
sus provincias”.

Mas que el deseo de constitucion de un Estado-nacion, en los centroamericanos
la independencia se pensaba como un rompimiento oficial de los ya débiles

nexos con Espana.
3. La estructura administrativa colonial

Una vez declarada la independencia, se presenta el problema de la
organizacion politico-administrativa colonial, a saber, por un lado el nexo
entre el Reino de Guatemala y el de Nueva Espana, del cual oficialmente
dependia, y, por el otro, la relacion de las provincias centroamericanas con el
centro politico-administrativo de la Capitania (Ciudad de Guatemala).

Si el ligamen entre el Reino de Guatemala y la Metrdpoli es débil en cuanto
a las relaciones de autoridad, lo mismo sucede entre Guatemala y México, y,
lo mas importante, entre la sede de la Capitania y las otras provincias. De ahi
la posicion de Gainza de que la declaratoria de independencia no resolvia en
nada la relacién con México y constituia solo la emancipacién de la provincia
de Guatemala pero no de las otras que conformaban el Reino.

La Capitania General de Guatemala comprendia seis provincias: Chiapas (que
pasaria a formar parte de México después de la independencia), Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Al frente de la Capitania
estaba una persona que era al mismo tiempo gobernador y capitan general
de la fuerza armada.

Una ordenanza de 1786 hace una reforma administrativa territorial creando,
ademas del centro politico-administrativo que era Guatemala, cuatro
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intendencias: la de Nicaragua (que abarcaba también a Costa Rica), la de
Chiapas (que comprendia ademas la provincia de Soconusco), la de Honduras
y la de San Salvador.

Cada una de las provincias se dividié en departamentos. En estos existian dos
tipos de autoridades: los delegados de las clipulas provinciales que obedecian
al gobernador, en dltima instancia al rey, y los alcaldes ordinarios nombrados
por los cabildos o ayuntamientos.

Estos eran drganos locales con funciones judiciales y administrativas que
representaban a los pueblos y trataban de contrarrestar a la autoridad
espanola. Asuvez, la Metrépoli nombraba a través del rey, de los virreyes o del
capitan general, a los alcaldes mayores y corregidores para contrabalancear

el poder de los cabildos (Ortéz, 1975, pp. 29-30).

Ante esto, la Constitucién de Cadiz de 1812 modifica nuevamente la division
politico-administrativa, pues crea dos diputaciones provinciales: la de
Guatemala, que comprende ademas de la provincia del mismo nombre, a El
Salvador, Honduras y Chiapas; y ladiputacién de Ledn, que abarca a Nicaragua,
Nicoya y Costa Rica. No habia relaciones de obediencia entre las dos, sino que
cada una, de forma independiente, aceptaba solo la autoridad de las Cortes
Espafiolas, desconociendo a los jefes politicos que eran los representantes
del rey, es decir, del poder ejecutivo espafnol. Este “desorden” politico-
administrativo es uno de los principales factores que explica la “union” del
antiguo Reino de Guatemala a México.

Il. La anexion a México

El Acta de Independencia del 15 de setiembre de 1821 convoca a todas
las provincias que habian formado parte del antiguo Reino de Guatemala
a un congreso constituyente donde se decidiria el destino de la region
centroamericana. Sin embargo, dicha asamblea no se lleva cabo en la fecha
prevista, a causa de la anexién a México.

Es en ese momento cuando el virrey de México encargd a un militar,
Agustin de lturbide, la misién de terminar con la insurreccién armada de los
independentistas mexicanos, los cuales a comienzos de 1821 se encontraban
en la region de Oaxaca. Pero Iturbide, al ver la magnitud y fuerza de aquellos,
decide pactar con el jefe del grupo, el general Vicente Guerrero. Juntos
firman el 24 de febrero el llamado “Plan de Iguala”, cuyos puntos principales
son el reconocimiento de la independencia de México y el establecimiento
de un gobierno monarquico, cuya corona seria ofrecida a Fernando VII, rey
de Espafa, o a un principe espafnol. Es asi como el virrey se ve obligado a
renunciar y un Consejo de Regencia, del cual Iturbide figura como presidente,
toma el poder.

Mas tarde, al no reconocer Espana el derrocamiento de su virrey y la indepen-

dencia de México, y al rechazar la oferta hecha a Fernando VII, el Congreso
Mexicano nombra el 19 de mayo de 1822 a Agustin de Iturbide como “Emperador
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Constitucional de México”, quien es coronado con el nombre de “Agustin I”. Sin
embargo, después disuelve el parlamento y se proclama monarca absoluto?.

Antes de ser proclamado emperador, Iturbide, como jefe de la Armada
Imperial mexicana, invita el 1 de octubre de 1821 a la que fue la Capitania
General de Guatemala a formar una alianza con México, asi fue como los
centroamericanos tuvieran diputados en las cortes que se iban a formar en

aquel pais*.

Producida la independencia de Centroamérica, la invitacion de Iturbide
encuentra eco en Guatemala, pues no se sabia qué se iba a hacer con una
emancipacién que venia casi por sorpresa. Ante esta situacién Gainza decide
consultar a los ayuntamientos sobre la anexidén a México.

La unién de Centroamérica a este imperio tiene el mismo caracter de la
declaracion de la independencia con respecto a Espaia, es decir, sui generis.
Primero porque resulta una anexion a la fuerza, en el sentido de que Iturbide
despacha tropas a Guatemala con el fin de prever un posible rechazo al
proyecto. Ensegundo lugar, son los ayuntamientosy no el congreso de provincias
convocado en el Acta de Independencia, los que “consienten” tal anexion®.

Cuando el Ayuntamiento de Ciudad Guatemala aprueba la union al imperio,
el 29 de diciembre de 1821, se considera que toda Centroamérica se anexaba.
Esto pone de manifiesto que toda la region se reduciria al centro politico-
administrativo del antiguo reino. Es asi como el hecho de que Guatemala se
desempenara como la capital durante la Colonia y que de ella emanara la
Declaracion de Independencia, la hacia sinénimo de llamarse Centroamérica.

Pero tal vez lo mas importante de resaltar sobre la naturaleza particular
de esta anexidn, lo sea el desconocimiento de la convocatoria al congreso
constitutivo contemplada en el Acta de Independencia, segin la cual la
asamblea tenia como objetivo decidir el futuro de las provincias de la antigua
Capitania General.

3 Posteriormente se producird un levantamiento y en mayo de 1823, Iturbide se ve obligado a abdicar
y salir del pais. Después regresara, pero es capturado y fusilado el 19 de julio de 1824.

4 Tiempo después, en agosto de 1822, el ahora Emperador Agustin | reprimira - entre otros - a varios
diputados centroamericanos ante las cortes mexicanas, bajo el pretexto de ser republicanos (Ortéz,
1975, p.69).

5  En el “Acta de Unién de las Provincias Unidas de Centroamérica al Imperio Mexicano” del 5 de
enero de 1822, se expresa que 104 ayuntamientos dan su adhesién a Iturbide; 11 ponen algunas
condiciones; 32 se atienen a la opinion de la Junta Provincial Consultativa que gobernaba junto con
Gainza, el cual apoyaba la anexién; 21 municipalidades se ajustarian a lo que decidiera el congreso
consultativo contemplado en el Acta de Independencia; y dos se opusieron (San Salvador y San
Vicente). El resto de ayuntamientos no se pronuncia (Townsend, 1973, pp. 39-40).
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Hay que destacar que esta anexién también es percibida por algunos
“notables” de aquella época como un medio para reafirmar la independencia
de Espafa. En este sentido, no constituye Gnicamente un acto de sumision,
sino también una manera de poner en practica la nueva soberania y de
prevenir una reconquista espafola, dado que no se contaba con un ejército
centroamericano fuerte.

De manera similar el hecho de que el ultimo capitan general espanol, Gabino
Gainza, se mantenga como jefe politico superior después de declarada la
independencia, no obedece a que el pueblo de Guatemala fuera docil. Los
mismos independentistas guatemaltecos y salvadorefos le habian ofrecido
ese puesto como una forma de legitimar el acto de independencia, con la

condicién de que él secundara la declaratoria.

Viendo que la emancipacion con respecto a Espana era irreversible y que en
la mente de algunos centroamericanos la anexiéon a México significaba la
concretizacion de dicha independencia, Gainza apoya el proyecto de Iturbide.
Asi, la decision de los ayuntamientos y la presién de Gainza coadyuvaron en
tal acontecimiento. De esta forma, a pesar de cierta oposiciéon popular, en
enero de 1822, se producira la unién con el Imperio mexicano®. Mas tarde, el
jefe de la brigada mexicana que lturbide despacha hacia Guatemala, Vicente
Filisola, asume el mando politico y militar de Guatemala el 22 de junio de
1822, sustituyendo a Gainza.

Al respecto, San Salvador considera, el 18 de diciembre de 1821, que solo
el congreso constituyente convocado en el Acta de Independencia tenia
la potestad para pronunciarse sobre la anexién. Como Gainza - antiguo
gobernador espanol y primer representante de lturbide en la regi6on - no
convoca a dicho congreso, San Salvador se separa de Guatemalay forma, el 11
de enero de 1822, una Junta de Gobierno presidida por José Matias Delgado.

El Congreso de San Salvador se relne el 10 de noviembre de 1822 y pone
una serie de condiciones a México a cambio de la adhesién, las cuales no
son aceptadas. Ante este rechazo, dicho parlamento decide el 5 de diciembre
incorporarse a los Estados Unidos de América. Filisola, sin embargo, entra el 9
de febrero de 1823 en San Salvador y acaba con la breve “secesion”, lo cual no
impide a la delegacién salvadorefa partir hacia aquel pais, en junio de 1823,
a gestionar la incorporacion a la federacion norteamericana (Townsend, 1973,
pp. 43-44, 46, 97).

Para febrero de 1823, la aventura de Iturbide comienza a tambalearse, debido
a la disconformidad de los mexicanos. De manera parecida a lo sucedido ano
y medio antes con Espaia, la independencia llega otra vez a Centroamérica,
no solo como producto de la oposicién de sus habitantes, sino como resultado

6  “Asi se solventaria los intereses de los miembros de la Junta Consultiva y de los grupos que ellos
representaban: los ex-funcionarios, que podrian seguir fungiendo bajo el régimen municipal con su
carga de titulos y privilegios; los aristocratas guatemaltecos, que conservaban el control del Istmo;
y el clero, que se ponia al amparo de los afanes renovadores de los republicanos liberales” (Facio,
1965, pp. 76-77).
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del derrumbamiento del Imperio mexicano originado por causas internas.
Es asi como el fin del proyecto de Iturbide obliga al gobernador Filisola a
convocar, el 29 de marzo de 1823, al congreso constituyente previsto en el
Acta de Independencia del 15 de setiembre.

lll. La Republica Federal de Centroamérica

1. La constitucion de las Provincias Unidas de Centroamérica

El hecho de que haya sido Vicente Filisola, gobernador mexicano para
Centroameérica, quien convocara al congreso constituyente, pone en evidencia
otra vez las transiciones lentas y pacificas que conoce la region en esa época’.

AlleerlaagendadeesaAsamblea,se puedetenerunaideadelaincertidumbre
que, ano y medio después de la independencia, existia en relacion con el
tema de la soberania. En efecto, en dicha reunién se discutio el punto de la
independencia, el establecimiento de un gobierno que podria ser confederal
y las posibles personas que ejercerian el poder ejecutivo.

Asi, no se sabia cual iba a ser el destino de Centroamérica, pues el final del
Imperio de Iturbide no significaba necesariamente la separacion de México.
Y lo mas curioso es que, ano y medio después de declarada la independencia,
el punto principal que debia resolver este congreso era el de la emancipacién
con Espafa. En este sentido, no resulta sorprendente que las elecciones para el
congreso se hayan realizado siguiendo las leyes electorales de la Constitucion
Espanola de 1812.

Mas tarde, se instaura el congreso de provincias el 24 de junio de 1823, el
cual toma el nombre de “Asamblea Nacional Constituyente”. Después de esto
empiezan a aparecer los primeros signos de ambigliedad en las relaciones
entre las provincias y ese gobierno regional centroamericano; asi, para febrero
de 1824 las provincias - excepto Costa Rica - no habian pagado los salarios de
sus diputados y la Asamblea no tenia recursos propios, no pudiendo remunerar
a su personal administrativo (Townsend, 1973, pp. 81-84).

El Imperio de Iturbide trajo consecuencias en la definicién del nuevo gobierno
que el congreso constituyente estudiaba y preparaba. En primer lugar, la
experiencia mexicana provoca, pese a ser pasajera, una interregionalizacion,
superando en cierta medida el aislamiento relativo en el cual se encontraban
las diferentes provincias en la época colonial. Este fendmeno se produce en
dos niveles:

7 Antes de la anexion a México, Gainza, ultimo gobernador espafiol, es el primero en ocupar ese
mismo puesto en el periodo posindependentista. El fue también el primer representante de Agustin
de lturbide en Centroamérica. Ahora, el segundo gobernador mexicano, Filisola, acumulando los
titulos de Capitan General y Jefe Politico Superior, deviene el primer gobernador de Centroamérica
del periodo posimperial, a raiz del hundimiento del imperio.
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-En el campo sociopolitico: la “clase dirigente” (conformada por
los antiguos funcionarios de la Capitania, consejeros municipales
y miembros del clero) se divide en dos grupos: los “liberales”, que se
oponian a lturbide, y los “serviles” favorables al Imperio mexicano.
Dicho de otro modo, ya no se hablaba tanto de guatemaltecos o
costarricenses como de aquellos dos bandos. Esto es muy importante
en la medida en que la formacion del partido liberal en cada provincia
permitiria la constitucién de un gobierno regional y federal.

-En el campo territorial: el gobierno de Iturbide realiza una reorgani-
zacion modificando las “fronteras” heredadas del tiempo de la coloni-
zacion espanolad Aunque la corta duracién de la experiencia del Im-
perio mexicano impide que esta nueva division tenga efectos sociales
importantes, pone de manifiesto el aspecto artificial de las fronteras
trazadas por los espafoles, que respondian principalmente a un inte-

rés administrativo.

En segundo lugar, el caracter centralista de la aventura de Iturbide favorece
indirectamente la férmula federal; cada vez que en la mente de los
centroamericanos, el centralismo se asimil6 a autoritarismo?®.

Es asi como en el primer texto discutido en la Asamblea Constituyente y
aprobado el 30 de junio de 1823, se establece “..que fue nula de hecho como
de derecho, violenta y tirdnica, nuestra anexién a México” y “..que jamas estos
Estados se uniran a otros, sino es por medio de una federacion o alianza”.
En consecuencia, esta asamblea declara “..que las Provincias Unidas de
Centroamérica constituyen una Nacion libre e independiente, y en adelante,
este congreso supremo se llamara: Asamblea Nacional Constituyente de las

Provincias Unidas” (citado por Towsend, 1973, pp. 130, 135).

El primer decreto promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente
demuestra el caracter lento y pacifico del cual se ha hablado. Pero, pese a
la ruptura oficial con Espana y México, la Asamblea mantiene cierto status
quo, al declarar la religion catolica como la oficial y Unica del nuevo Estado,
con exclusién de cualquier otra. Esto refleja el poder econémico y simbolico

8  Esta division, consecuencia de una ordenanza mexicana del 4 de noviembre de 1821, tiene por
objetivo fortalecer el control militar. Ella crea tres comandancias generales: a) La de la provincia
de Chiapas, que comprendia [ ademas de Chiapas [ los territorios de Tabasco, Chontalpes, y las
ciudades de Totonicapan y Quezaltenango. La capital de esta comandancia es Ciudad Real, también
llamada San Cristébal. b) La de Socatéquepez, que abarca Solola, Sonsonate, Chinaltenango,
Verapaz, Chiquimula, y la intendencia de San Salvador y Omoa, siendo la capital Nueva Guatemala.
¢) La comandancia compuesta por la provincia de Costa Rica, Puerto Truijillo, y las intendencias de
Comayagua (Honduras) y de Nicaragua, teniendo a la ciudad de Ledn como capital (Townsend,
1973, p. 129).

9  En este sentido, la experiencia de la anexion a México contrasta con la de la antigua Capitania
General de la época colonial. Aunque en teoria ésta constituia un gobierno centralista, en la préctica
cada provincia disfrut6 de cierta autonomia.
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que la Iglesia adquiere y consolida durante la Colonia, fortaleza que el
nuevo gobierno se abstiene de tocar por el momento. También, la Asamblea
confirma en sus puestos a las autoridades existentes; a ello hay que agregar
que la Constitucion espanola permanece vigente, excepto en sus disposiciones
contrarias a la independencia.

Mas alla de la voluntad de dar una “legitimacion” divina a este acto politico,
existe otra razon quizas mas importante: el respaldo al catolicismo es en
realidad un apoyo. Como los “notables” se ven conducidos por las circunstancias
a proclamar la independencia, apoyarse en la Iglesia constituye para ellos un
medio de controlar la situacién, pues se toma en cuenta su papel moderador. Es
por esto que el articulo primero del Acta de Independencia menciona que el jefe
politico debe publicar dicho texto “.. con el fin de prevenir las consecuencias
indeseables en el caso en que el mismo pueblo proclame la independencia”.

En el curso de esta transicion se encuentran dos factores que no podran
ser superados por el nuevo gobierno centroamericano y que van a influir
en el fracaso del sistema federal: la organizacion territorial y la deuda que
remontaba al tiempo de la colonizacion espanola.

Las autoridades regionales mantienen las divisiones politico-administrativas
heredadas de la Colonia y modificadas parcialmente por la corta experiencia
de Iturbide. Asi, una vez instalada la Asamblea Nacional, subsiste la duda de
si los diputados representaban a las provincias (El Salvador, Guatemala, entre
otros.) o a los partidos (distritos), que eran subdivisiones administrativas de la
region que no concordaban necesariamente con las provincias (Nicoya por
ejemplo, situada entre Nicaragua y Costa Rica).

Con la Constitucion federal del 22 de noviembre de 1824, las “Provincias
Unidas de Centroamérica” adoptan el nombre de “Republica Federal de
Centroamérica”. EL cambio de nomenclatura no impide el caos. Pues, en
efecto, en la practica no existe ninguna definicién de las relaciones entre los
gobiernos provinciales y el regional-federal, y como si ello no fuera suficiente,
la provincia como unidad es en buena medida ficticia, pues en realidad lo
que subyace detras de cada una de ellas es una serie de ayuntamientos
relativamente auténomos entre si.

En lo concerniente a la deuda externa, el hecho de que la Asamblea la haya
reconocido, va a reproducir el desconcierto financiero existente en la regién
durante la Colonia.

2. Las divisiones al interior del gobierno regional

La manera en que es concebido el poder ejecutivo provisional dentro de la
estructura federal contribuye al hundimiento de esta. EL primer triunvirato
nombrado por la Asamblea Nacional de las Provincias Unidas toma sus
funciones el 10 de julio de 1823, pudiendo ser destituido por esa. Este hecho
pone de manifiesto el gran peso del érgano legislativo sobre el ejecutivo.
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Ademas, el provincialismo caracteristico de la época, debido a la incapacidad
de Espana para crear un centro politico-administrativo en Centroamérica,
explica el predominio del poder legislativo. Este fendmeno condend la
permanencia de un gobierno regional, pues al no existir un poder ejecutivo
fuerte prevalecieron los localismos, que se refugiaban en el parlamento.

La Republica Federal también se caracteriza por su division entre los “liberales”
y los “serviles”. Este Ultimo campo se componia de cuatro grupos:

a) Los “notables”, es decir, los antiguos funcionarios coloniales, los
miembros de los consejos municipales, los comerciantes de mayor
peso y la jerarquia diocesana y de las congregaciones religiosas.

b) Quienes habian apoyado la adhesion al Imperio mexicano.

c) Los conservadores, que protegian su posicién socioeconémica
ventajosa, heredada del tiempo de la Colonia.

d) Los que rechazando la idea de una anexion a otro pais, prefieren un
gobierno regional centralista y no federal.

Porsupuesto, se daba el caso de personas que se ubicaban simultaneamente en
varios de esos grupos. En cuanto a los liberales, se distinguian principalmente
por su voluntad de ver a Centroamérica como independiente. Esto se
manifiesta primero en el rechazo a la presencia espafola y, después, en la
oposicién en la cual la zona formara parte del Imperio de Iturbide. Una vez
instaurada la Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas, los liberales
luchan por la férmula federal. Es precisamente por esta razén que también son
“.. llamados fiebres o anarquistas, debido al fervor con el cual ellos defendian
sus opiniones y promovian toda clase de reformas...” (Moreno, 1929, p. 42).

Aprovechando la herencia colonial del catolicismo, los conservadores
atribuian a los liberales otra caracteristica: su pertenencia a la masoneria.
En este punto resulta importante subrayar el hecho de que la diferencia
entre liberales y conservadores va paralela a la cuestion de la integracion
centroamericana. Como se acaba de mencionar, los liberales abogaban por
a un gobierno regional federal, mientras que los conservadores preferian
uno centralista. Al imponerse la solucion federal, los conservadores -
principalmente los de Guatemala - van a querer erradicar el federalismo.
Luego del derrumbe del gobierno regional, aquellos se van a oponer a los
intentos de su reconstruccién?,

A ese conflicto se agregan los enfrentamientos entre las provincias y que se
manifiesta de manera violenta cuando el ejército guatemalteco invade El
Salvador con el objetivo de someter a esta provincia al Imperio de lturbide.

10  Sobre este punto, un autor plantea una pregunta interesante: “; Porqué dentro de la clase dirigente,
se es unionista y liberal o separatista y conservador?”. Ello obedeceria a una légica econémica:
los liberales ven en una union politica centroamericana, un mercado mas grande; mientras que los
conservadores se oponen a ello creyendo que afectaria sus intereses econémicos locales (Stone,
1981, pp. 14-16).
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Dichas diferencias provinciales son constantemente provocadas por la
imprecision de las fronteras'™.

Como los conservadores guatemaltecos querian que fuera su provincia la
capital de un gobierno centralista regional, las otras levantan la bandera del
federalismo. De esta manera, las posiciones politicas ocultan en mucho la
lucha entre localidades®2.

Uno de los puntos débiles de la Republica Federal, que a su vez origina un
incremento en los conflictos entre provincias, radica en la inexistencia de un
ejército regional centroamericano. Cuando aparecen des6rdenes internos en
una localidad o intentos de secesion, el gobierno federal interviene con la
ayuda del ejército de otra provincia, lo cual provoca serios resentimientos. Si
se toma en cuenta ese “talon de Aquiles”, los conservadores guatemaltecos
se apoyan en las tropas de su provincia para controlar los poderes ejecutivo y
legislativo federales.

Aunque las restantes localidades toman casi como sinénimos al gobierno
federal y al Estado de Guatemala, también se dan serios conflictos entre
estos dos entes. Ello obedece al hecho de que al ser Guatemala la capital
de la Republica, no existe un distrito federal. Esta situacién culmina en 1833,
cuando el mismo gobierno provincial guatemalteco comunica a las autoridades
federales su deseo de verlas instaladas fuera de su territorio.

A manera de conclusion

« Institucion tipica de la época colonial, centro de decisiones politicas dentro
de las provincias, la comuna o ayuntamiento constituye la verdadera
transicion entre la Colonia, el Imperio de Iturbide y el periodo independista.

e La municipalidad constituia una especie de parlamento, en el cual la
poblacién estaba representada no solamente de manera indirecta a
través de los consejeros municipales sino también de manera directa,
en los llamados “cabildos abiertos”, en estos los habitantes podrian
expresarse libremente.

11 Los origenes del problema se encontraban en gran parte en las estructuras socio-econémicas del
tiempo de la Colonia, concretamente en los privilegios de la jerarquia guatemalteca en relacion con
las de otras provincias, la salvadorefia principalmente (Pinto, 1980, p. 56).

12 Como sefiala Adam Szasdi, “... la ideologia de los fiebres salvadorefios consistia siempre de diez
por ciento de liberalismo y de noventa de un provincialismo pueri” (Szasdi, 1958, p. 112).
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Por otra parte, para la mayoria de las personas importaba muy
poco la condicién juridica del territorio centroamericano (colonia,
provincia anexada a México, Estado federal). Su realidad cotidiana
era el ayuntamiento, especie de “ciudad-Estado”; al momento de la
ndependencia existian al menos 237 de ellos en Centroamérica®.

Durante los primeros anos del gobierno regional, el conflicto no enfrenta
tanto a las estructuras provinciales con la Republica Federal, como a esta
Gltima y a los ayuntamientos, y a estos entre si.

Uno de los factores determinantes del poder de las comunas es la
seguridad del gobierno federal, el cual en gran parte reposa en las milicias
populares, organizadas y controladas por aquellas.

Sin embargo, el poder de los ayuntamientos conoce serios reveses en
el siglo XIX. La norma adoptada por el Consejo de Regencia espafol
(instalado el 30 de enero de 1810), que decretaba la eleccién de un
diputado por provincia ante las Cortes de Cadiz, quita al ayuntamiento
su papel de circunscripcion electoral (Facio, 1965, p. 47). El Acta de
Independencia del 15 de setiembre de 1821 va a retomar esta formula,
estableciendo la eleccion de los representantes ante el congreso de las
provincias centroamericanas sobre la base de un diputado por cada 15000
personas y tomando la provincia como unidad electoral.

El golpe mortal al municipio, en tanto poder politico y administrativo, es
dado por el articulo sétimo de la Constitucién Federal del 22 de noviembre
de 1824, el institucionaliza la divisién de la regién en provincias; Gltima
organizacion territorial realizada por Espana.

Con excepcién de la provincia de Chiapas que decide anexarse a
México, las otras (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica) se convierten en Estados federados. A partir de este momento, la
importancia politico-administrativa de estas provincias se materializa;
pues antes, aunque existian juridicamente, el verdadero poder residia en
los ayuntamientos.

Disuelta la Republica Federal, la divisién de Centroamérica en esos cinco
Estados va a mantenerse y las autoridades de cada uno, luchando contra
los municipios, van a crear un centro Unico de poder. De ahi la forma
centralista de gobierno que les caracteriza. Esta ruptura con la estructura
municipal y la creacién de los cinco Estados, es la herencia principal que
deja la experiencia federal.

13

Este calculo lo hemos establecido de la siguiente manera: a las 170 municipalidades que se
manifiestan en relacion con la anexion al Imperio de lturbide, segtn el “Acta de Unién de las Provincias
Unidas de Centroamérica al imperio mexicano” del 5 de enero de 1822, le hemos agregado las 67
comunas que de acuerdo con Rodrigo Facio (1965, p. 76) no se pronuncian al respecto.
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Algunos “defectos de construccion” que conducen al fracaso de la
Republica Federal, lo constituyen la existencia de un poder ejecutivo
débil y la ausencia de un ejército regional. Se debe agregar a esos
factores el problema del financiamiento, que en principio se basaba
en cuotas que cada provincia aportaba segln su riqueza y poblacion.
Sin embargo, en la practica, Guatemala corre con la mayor parte de
los gastos. Al igual que sucede con el ejército, el gobierno regional no
puede establecer mecanismos de financiamiento propios, dependiendo
de sus Estados federados.

Mas alld de esos elementos, existe una causa principal que impide la
sobrevivencia de la Republica Federal e influye en todas las tentativas de
uniones politicas y econdmicas ensayadas en Centroamérica a lo largo de
los siglos XIX 'y XX.

Se hace referencia al hecho de que durante la época de la Colonia, Espafia
fue incapaz de crear una unidad en la region. En el ambito econdmico por
ejemplo, las provincias no mantienen nexos comerciales entre ellas sino
con el exterior (México, Cuba y Colombia). En lo politico, ya se ha hecho
mencién al fendémeno de los ayuntamientos.

Esa incapacidad de la Metropoli por integrar a Centroamérica se debe
a que esta region era secundaria para Espafa, al estar desprovista de
riquezas; exceptuando las modestas explotaciones de oro y plata en
Nicaragua y Honduras. En efecto, la colonizacién estaba guiada por la
concepciéon mercantilista, es decir, el enriquecimiento a través de la
extraccion de metales preciosos en territorios de ultra-mar o, en su
defecto, de la produccién agricola cotizada en el comercio internacional.
Este territorio era periférico en relacién con los centros mineros que
representan México y Per(, y su papel se limitaba a abastecer a estos y a
Europa de productos agricolas tales como grana, anil, cacao, maiz, cana
de azlcar, entre otros (Sunkel y Paz, 1979, pp. 277-279; Stein y Stein, 1975,
p. 30; Torres-Rivas, 1981, pp. 37-38).

También, la no-integracion de la regién durante la época colonial
encuentra su origen en la forma “desorganizada” en que se lleva a cabo el
proceso de colonizacion4,

Existian, pues, condiciones estructurales para el fenecimiento de la
Republica Federal, el cual se producira el 30 de mayo de 1838, quince
anos después de su creacion. Sin embargo, a pesar de su extincion, su
fantasma recorre Centroamérica desde esa época hasta el presente.

14

Asi, “...en lugar de introducir un proceso de centralizacion y de unificacion de los diversos territorios
como fue el caso de México alrededor de la persona de Cortez, en Centroamérica la Conquista se
prolonga durante casi dos décadas y se realiza de una manera extremadamente irregular, a tal punto
que una sola region o provincia era disputada por tres conquistadores o mas” (Pinto, 1980, p. 77).
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Centroameérica 1850-1950
Los debates fundamentales sobre
[3 union politica regional

Margarita Silva Herndndez"
msilva@una.ac.cr

La muerte de Francisco Morazan, en 1842, marcé el fin de la Republica Federal
Centroamericana, pero no del ideal unionista presente hasta la actualidad. En
las siguientes paginas se propone dilucidar el devenir de las ideas y de las
propuestas unionistas entre 1850 y 1950, un largo periodo caracterizado por
la consolidacién de los Estados Nacionales, el predominio del separatismo,
el fracaso de las tentativas de restablecimiento del Estado centroamericano
y la continuidad de las ideas unionistas en el istmo. En particular, interesa
comprender el desarrollo del ideario unionista, evidenciar las diferentes
tendencias, enumerar las iniciativas emprendidas, analizar su incidencia y
determinar las razones de su permanencia a lo largo del periodo en estudio.

El presente analisis parte de la categoria de utopia, la cual se define como una
aspiracién a un orden de vida verdaderamente justo que sirve de horizonte y
guia para un proyecto histdrico concreto o para las aspiraciones de un proyecto
alternativo al vigente (Del Rayo, 2012, pp. 24-28).

El concepto de utopia ostenta dos elementos fundamentales que posibilitan
un nuevo acercamiento al analisis del unionismo centroamericano. En
primera instancia se entiende como espacio de critica del presente y, en
segundo término, como propuesta normativa de lo que podria ser o deberia
existir, en otras palabras, como instancia de construccién de planteamientos
de organizacioén social alternativos. Desde este enfoque se distingue entre el
proyecto politico de construccion del Estado centroamericano y el ideario
unionista mas amplio, como agregado de ideas que promueve la construccion
de lo centroamericano.

La exposicion se estructura en tres apartados correspondientes a distintas co-
yunturas histéricas: la primera de 1840 a 1870, conocida como la paz conser-
vadora, la segunda de 1870 a 1930, corresponde al periodo de consolidacion
de los estados nacionales en el istmo, y, por ultimo, el periodo de 1930 a 1950,
caracterizado por el establecimiento de férreas dictaduras y por las luchas en
pro de la democratizacion politica en la zona. A partir de esa reconstruccién

15 Doctora en Historia por El Colegio de México, directora de la Escuela de Historia de la
Universidad Nacional de Costa Rica.
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histérica, en cada apartado se recogen los principales debates articuladores
de las iniciativas y de las discusiones en torno a la unién, que justamente han
contribuido al enriquecimiento y a la persistencia del ideal unionista.

1. la disolucion de la Federacion y el debate sobre el
restablecimiento del Estado centroamericano, 1840-1870

El fracaso de la Republica Federal y la decision de los distintos grupos
dominantes de constituir estados independientes plantearon, de forma
inmediata, el debate sobre el restablecimiento del Estado centroamericano.
Para algunos el fusilamiento de Morazan y las pesadas deudas heredadas de
la Federacion eran razones mas que suficientes para descartar la posibilidad
de unificacién politica. No obstante, otros vieron en la unién la posibilidad
de fortalecer su poder y su posiciéon en el ambito regional. En Guatemala,
tras la derrota de Morazan, sobrevino un periodo de treinta anos de dominio
conservador liderado por Rafael Carrera, quien para proteger sus espaldas
instalé en los gobiernos de Honduras y El Salvador a dos caudillos fieles,
Francisco Ferrera y Francisco Malespin, respectivamente. Mas tarde en 1863,
en El Salvador frend el plan de reformas impulsado por Gerardo Barrios y
coloco en su lugar a Francisco Duenas, mas cercano a sus posiciones politicas
(Gonzalez, 1992, p. 58).

Entre 1840 y 1852, los Estados centrales del istmo realizaron varios intentos
por restaurar el Estado centroamericano, entre ellos el bajar el modelo de la
confederacion. EL 17 de marzo de 1842, Honduras, El Salvador y Nicaragua,
inspirados en el ejemplo de Estados Unidos, enviaron delegados a la ciudad
de Chinandega con el proposito de establecer una confederacion, como paso
previo a la union federal. Guatemala y Costa Rica no suscribieron el acuerdo y
pronto los tres estados miembros estaban en guerra los unos contra los otros,
por lo que la federacidn se disolvio en 1845 (Karnes, 1982, p. 147).

EL 27 de julio de 1847 se constituyod la Confederacidn de Centroamérica, en la
cual solo participaron los estados centrales del istmo, y en 1849 Nicaragua,
Honduras y El Salvador convinieron formar una nueva confederacion llamada
Representacién Nacional, que se limitaba a coordinar la politica exteriory a
unificar el cuerpo diplomatico y consular. En realidad, como afirma Eugenio
Hernandez, “los centroamericanos estaban tratando de poner una fachada de
unidad ante el mundo exterior que ocultase la realidad de la fragmentacién
interna.” (Hernandez, 1966, p. 77). Ademas, resulta importante senalar
que todos esos intentos de unién estuvieron articulados con amenazas del
gobierno britanico, el cual estaba interesado en consolidar su asentamiento
en Belice y asegurar el control de la Mosquitia nicaragiiense, con miras a un
futuro canal interoceanico (Pérez, 1985, p. 74).

Sin embargo, durante este periodo, el momento de unién mas importante
entre los estados se produjo en 1856, en la Guerra Nacional. Esta fue producto
de las luchas entre los caudillos nicaragiienses, la debilidad de los estados y
los anhelos expansionistas de William Walker, un mercenario que fracaso en
su intento por establecer republicas esclavistas en Sonora y Baja California.
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En 1855 Walker, doctor en medicina, oriundo de Tennessee, llegd a Nicaragua y
en alianza con los liberales, tomé Granada; esto provoco la deshandada de los
conservadores. Luego de esa acometida impuso un gobierno que fue reconocido
en 1856 por el Departamento de Estado de Estados Unidos, para asombro del
resto de los paises centroamericanos y del mismo gobierno britanico.

Sin embargo, las pretensiones expansionistas de Walker fueron frenadas por
la alianza de los distintos paises del istmo, que enviaron tropas al mando del
presidente de Costa Rica, Juan Rafael Mora Porras, para liberar a Nicaragua
del dominio de los filibusteros. Con la ayuda de municiones y armas de
Inglaterra, las tropas invasoras fueron derrotadas en mayo de 1857 (Karnes,
1982, pp. 152-153). Tras la victoria, la unidén centroamericana se constituyé
en una empresa de dominacion y la fuerza militar en el medio efectivo para
su instauracion.

Entre 1860 y 1870 se realizaron nuevos intentos de union que mas bien fueron
alianzas militares entre los Estados para mantener o quitar del poder a los
caudillos. En este periodo destacan Gerardo Barrios presidente de El Salvador
y Justo Rufino Barrios, electo presidente de Guatemala en 1872. El primero
intentd, en 1863, derrocar a Rafael Carrera, quien dominaba en Guatemala,
por medio de una alianza llamada Plan Barrios-Castellanos-Jeréz (esta conto
con la participacién de sus homologos de Honduras, Victoriano Castellanos,
y de Nicaragua, Maximo Jeréz), pero todo acabé con el derrocamiento de
Barrios en El Salvador.

Justo Rufino Barrios, por su parte, empled la misma estrategia y establecio
en el istmo presidentes comprometidos con su causa, previo a su proclama
como dictador supremo de Centroamérica. Esto generd la reaccion del resto
de los paises y el inicio de la campana de 1885, la cual acab6 con la muerte de
Barrios y el subsecuente fracaso de aquella unién.

En suma, como afirma el historiador Arturo Taracena, durante este periodo “la
idea de una Centroamérica unida se convierte en una estrategia de defensa de
la soberania y en pretexto de intervencién en la vida politica de los vecinos”
(Taracena, Arturo. 1993. p. 10). En adelante, como se vera en el siguiente
apartado, el debate se concentraria en el separatismo y la consolidacién de
los Estados Nacionales.

2. La formacion de los Estados-nacion y el debate sobre
autoritarismo/ unionismo, 1871-1930

La década de 1870 inaugura lo que se conoce habitualmente como el
periodo liberal. En los cinco paises, bajo el magno lema de orden y progreso,
se impulsé la modernizacién economica y social mediante la puesta en
practica de amplios programas de reforma inspirados en los principios del
liberalismo, dirigidos a la creacién de condiciones propicias para la atraccién
de capital extranjero y a la insercién real al mercado mundial, basado en la
agroexportacion (Pérez, 1994, p. 84). Sin embargo, en cada pais la reforma
liberal y la consolidacion del modelo agroexportador tuvieron alcances y
significados divergentes en términos socioeconémicos y sociopoliticos.
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En cuanto al desarrollo del ideal unionista, durante este periodo, prosiguen
los intentos por restablecer la unién por la fuerza, aunque también surgen
nuevos actores sociales y fuerzas unionistas como fueron los estudiantes
universitarios de la Sociedad El Derecho, quienes plantearon el debate del
llamado problema unionistay promovieron la formacién del Partido Unionista
Centroamericano (PUCA), primer partido politico regional. Ademas, durante
este periodo algunas iniciativas oficiales en pro de la uniéon tomaran rumbo
en los tratados y la creacion de organizaciones regionales, como la Oficina
Centroamericanay la Corte de Justicia Centroamericana.

2.1 La Reforma Liberal y el autoritarismo

En Guatemala y El Salvador las reformas liberales promovidas por Justo Rufino
Barrios y su aliado Rafael Zaldivar provocaron ciertos cambios estructurales
internos, necesarios para el desarrollo cafetalero, que tendrian implicaciones
permanentes en el sistema de dominacién. En El Salvador las medidas se
orientaron principalmente a expropiar las comunidades indigenas pues
ocupaban las tierras aptas para el cultivo del café. Esto a su tiempo generd un
campesinado sin tierra que constituy6 una oferta de mano de obra abundantey
barata,y foco de presién social. En Guatemala, algo similar ocurrié con los bienes
de la Iglesiay la legislacion laboral resucitd sistemas compulsorios del periodo
colonial para garantizar la provision de mano de obra de las comunidades
indigenas del Altiplano. Asi, los beneficios de la economia de exportacién
fueron monopolizados por un puiado de terratenientes y comerciantes.

Tal desigualdad social generd un abismo entre el orden constitucional, la
legislacion liberal imperante y la vida politica, pues esta Gltima se caracterizo
por la opresién, la violencia y la exclusion.

Sin mecanismos efectivos de participacion, la democracia nunca existio, las
elecciones —cuando las hubo- invariablemente fueron fraudulentas y, en con-
secuencia, la guerra se constituy6 en el medio de acceso al poder, y la inesta-
bilidad se convirtié en un rasgo perdurable del sistema politico que alimento
los celos personales y las rivalidades regionales (Samper, 1993, pp. 11-110).

En Costa Rica, el liberalismo se impuso gradualmente. Braulio Carrillo sobre
la base del temprano desarrollo cafetalero impulsé una serie de reformas
que permitirian estructurar un poder de alcance nacional y promover este
desarrollo sobre bases de convivencia social distintas a las establecidas en
Guatemala y El Salvador. En 1838 se emiti6 la Declaratoria de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, y se proclamé como derechos inalienables de
todos los hombres la proteccién a la vida, el derecho de procurarse un trabajo
honesto, la libertad de expresion oral y escrita, y la libertad de conciencia.
En marzo de 1841, se emiti6 la ley de Bases y Garantias y se reforzaron los
principios de propiedad privada y las libertades individuales, asi como el
ejercicio centralizado del poder (Silva, 1994, pp. 30-33). De esta manera el
proceso de privatizacion de tierras baldias y comunales se produjo dentro
de un marco legal, que regularizaba las relaciones sociales interpersonales y
entre el conjunto de la sociedad y el Estado.
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Asi, el éxito temprano del café en una sociedad aislada y de poblacion
escasa con abundantes tierras disponibles y ausencia de formas de trabajo
forzado, dio paso a un desarrollo caracterizado por el predominio de
pequenas y medianas propiedades trabajadas por la mano de obra familiar
(Pérez, 1994, p. 42). La clase dirigente, es decir, el grupo cafetalero, basaba su
riqueza en el monopolio del procesamiento del café y el manejo del capital
comercial. El fomento estatal de la colonizacién agricola permitié el libre —
aunque desigual- acceso campesino a la tierra y la exitosa especializacion
mercantil en unidades productivas familiares. En una estructura de este
tipo las relaciones entre los sectores sociales fueron menos conflictivas, se
dio una mayor estabilidad politica y vigencia de mecanismos institucionales
de mediacién de conflictos y el establecimiento de una dinamica politica
democratica (Samper, 1994, pp. 9-24).

En Honduras y Nicaragua la reforma liberal fue un proceso tardio que en el
plano politico se manifesté en un largo periodo de inestabilidad debido a la
fragmentacion de diversos intereses regionales, atizados en ambos casos por
la intervencion extranjera y un lento afianzamiento del Estado Nacional. En el
primer caso, en Honduras, el Estado Nacional se consolidé durante ladictadura
de Tiburcio Carias Andino (1933-1948) y, en el segundo, en Nicaragua, durante
el régimen de Anastasio Somoza Garcia (1935-1956).

La inestabilidad politica hondurefa bati6 todas las marcas de la region. De
la independencia hasta 1876, cuando llega al poder el liberal Marco Aurelio
Soto, hubo 85 gobernantes y varias constituciones producto de la infinidad
de luchas entre fracciones pertenecientes al Partido Liberal. En medio de
ese panorama, Soto impulso el desarrollo cafetalero, pero el fracaso de la
construccion del ferrocarril interoceanico sell6 la suerte del desarrollo
agroexportador. Por otra parte, la fuerte incursiéon de grandes companias
bananeras —United Fruit Company y la Cuyamel, Fruit Company- constituyo
otro factor disruptivo. La intervencion directa de las empresas bananeras en
la vida politica del pais reforzé la fragmentacién regional y multiplicod en
general, el atraso del conjunto de la economia hondurefa. Mas que un Estado
Nacional solo existia un endeble andamiaje administrativo que no ejercia
dominio ni control efectivos sobre la totalidad del territorio.

En Nicaragua, la reforma liberal se inicia tras el triunfo de José Santos Zelaya,
pero la intervencion extranjera y la fragmentacion de intereses conspird
contra la unidad de la clase dominante y la estabilidad politica (Pérez, 1994,
p. 79). Santos Zelaya, en su intento por modernizar el pais, abolié los diezmos
religiosos y liquido el régimen de manos muertas y latifundios conventuales,
pero al promover el desarrollo cafetalero se vio frenado por las dificultades
de transporte y por la competencia del auge cafetalero experimentado en El
Salvador, Guatemala y Costa Rica.

La cuestion de la via interocednica y las intervenciones extranjeras imperaron
en la dindmica politica nicaragliense. En 1894, Zelaya incorporo el territorio
de la Mosquitia y enfrentd con éxito la ira inglesa durante el bloqueo a
Corinto en 1895. Luego en 1901, negd a los estadounidenses el derecho de
extraterritorialidad en la posible construccion del canal. En consecuencia, la
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vida politica se caracterizo por las continuas guerras civiles, la inestabilidad
y la ocupacion militar estadounidense, entre 1911 y 1933 (Pérez, 1994, p. 49)
En su conjunto, las reformas liberales en todo el istmo fueron impulsoras de
la modernizacién econdmica y cultural, pero también devinieron en fuente
de autoritarismo basado en la continuidad de las clases dominantes, en el
ejercicio despotico del poder y en un discurso excluyente de las grandes
mayorias sociales. Como apunta Victor Hugo Acuna, “bajo la apariencia de
inestabilidad constante en la historia politica de América Central subyace
la permanencia en la larga duracion de redes familiares, negocios, formas
de interaccion politica, culturas y mentalidades de sus clases dominantes,
continuidad que seria factor clave en el arraigo y en la longevidad del
autoritarismo y en los fracasos de los intentos de democratizacién” (Acuna,
1996, p. 73).

En cuanto a la union, las reformas liberales acentuaron las fuerzas centripetas
contraria al restablecimiento de un estado supranacional. Los Estados-
nacion se fortalecieron y se profundizaron las diferencias entre ellos,
como resultado de desarrollos econdmicos y politicos desiguales, sobre los
cuales se construyeron identidades esencialmente a partir de la diferencia.
En consecuencia, la unién regional no fue la prioridad, sin embargo, como
ha demostrado Carlos Gregorio Lépez, para el caso de El Salvador, el ideal
unionista fue el soporte ideolégico y el principio unificador de la sociedad
ante las dificultades para constituir la nacion salvadorena (Lépez, 2000, pp.
35-72). Durante varios afnos Francisco Morazan ocuparia el sitio de héroe
nacional hasta ser desplazado por Gerardo Barrios, otra figura muy ligada a la
unién centroamericana.

2.2 El ideal unionista en la lucha por la democratizacion politica

La tentativa unionista conocida como la Republica Mayor de Centroamérica,
promovida en 1895 por los presidentes de Honduras, Policarpo Bonilla, y
de Nicaragua, José Santos Zelaya, suscitaria importantes transformaciones
del unionismo, ya que el ideal unionista se constituira en espacio de critica
del orden existente y en instancia para el planteamiento de formas de
organizacion social alternativos por parte de los estudiantes universitarios
aglutinados en la Sociedad El Derecho y de los miembros del PUCA. Ademas,
en Guatemala el movimiento unionista lograra en los anos veinte la caida del
dictador Manuel Estrada Cabrera.

En un nuevo intento por confederarse, EL Salvador, Honduras y Nicaragua
establecieron la llamada Republica Mayor e incluso la dotaron de una
constitucion. En 1898, esta se trasformd en una federacion y adoptoé el nombre
de Estados Unidos de Centroamérica; pero una revolucion en El Salvador, al
mando del general Tomas Regalado, separé a este pais de la unién y de este
modo, una vez mas, se puso fin a la iniciativa.

Sin embargo, a diferencia de otras ocasiones el fracaso de la Republica Mayor
no paso inadvertido. De la clandestinidad emergieron las voces de protesta
de los estudiantes universitarios enardecidos por el naufragio del intento
unionista y por la insensibilidad de los gobiernos ante las amenazas contra la
soberania de laregién. Ese clima de disconformidad también fue aprovechado
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por los estudiantes para lanzar agudas criticas al sistema politico imperante,
oponerse al imperialismo y promover la creacién del PUCA, como medio de
acceso al poder (Salvador, 1934, pp. 283-286).

El PUCA fue un partido politico en pro de la unién centroamericana y de
lucha abierta contra las dictaduras, creado en 1904 por estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, encabezados por el nicaragliense
Salvador Mendieta (Silva, 2005, p. 119). El partido agrupd en sus filas a
jévenes estudiantes, profesionales y comerciantes en busca de ascenso social
y de mayor participacion politica. Dado su caracter opositor, los lideres del
movimiento sufrieron constantes persecuciones y exilios, y fueron obligados a
la clandestinidad. Por esto, el Partido fue dotado de una estructura institucional
flexible, compuesta de pequefnos comités y sociedades secretas, dentro y
fuera del istmo. Sus miembros, ademas actuaron como decididos vigilantes
de las acciones de los gobiernos en pro de la union, en las Conferencia de Paz
en Washington en 1906 y de Plenipotenciarios en Costa Rica en 1920, ademas
tuvieron participaciéon activa en el intento por restablecer la Republica
Federal Centroamericana en 1921, estos aspectos se estudiaran mas adelante.

El PUCA también hizo valiosas contribuciones para la democratizacién de
la vida politica de Centroamérica, como fue la defensa de la libertad de
expresion y el resguardo del derecho del pueblo a participar en la politica.
Finalmente, cabe mencionar que en la década de los anos cuarenta, el PUCA
y, especialmente, la filial del partido creada por Vicente Saenz en México —
Unién Democratica Centroamericana- tendran un papel fundamental en
la caida de los regimenes dictatoriales de Jorge Ubico, en Guatemala, y de
Maximiliano Hernandez Martinez en El Salvador (Silva, 2011, pp. 2-4).

La Union Democratica Centroamericana (UDCA) fue una organizacién
conformada en 1943 por intelectuales y politicos centroamericanos exiliados
en México que emplearian la prensa, las plazas publicas y las redes de
relaciones con intelectuales y politicos mexicanos para dar a conocer al
mundo las atrocidades cometidas por las dictaduras en la regién, con el
propésito de desprestigiar su poder y poner fin al autoritarismo reinante en el
istmo (Silva, 2011, p. 1).

Sin embargo, la experiencia mas importante que devela al unionismo como
instancia de critica del orden imperante y de planteamiento de proyectos
sociales alternativos fue un movimiento precedente liderado por el Partido
Unién en Guatemala contra la dictadura de Manuel Estrada Cabrera.
Este movimiento conformado por estudiantes y un importante grupo de
intelectuales, culmindé con la caida del dictador y el establecimiento del
gobierno democratico de Carlos Herrera (Beltranena, 1970, p. 31).

Hacia 1920, a un ano de celebrarse el centenario de la independencia politica
de Centroameérica, resurgié con gran vigor la idea de reorganizar una nueva
confederacion.ParaThomasKarnes,eldespertarpopulardelasideasunionistas
en esa coyuntura era unresultado directo de lasacciones politicas desplegadas
por el PUCA y consecuencia del colapso de la Corte Centroamericana de
Justicia en 1918, que marcé el fin de los tratados de Washington firmados
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en 1907 (Karnes, 1982, pp. 219-233). Para Wade Kit, el brio del unionismo se
debia principalmente al triunfo de las fuerzas unionistas en Guatemala sobre
el déspota Manuel Estrada Cabrera y a la instalacion de los gobiernos pro
unionistas de Carlos Herrera en ese pais y de Julio Acosta Garcia en Costa
Rica, quienes favorecerian el proyecto de restablecimiento de la unién
centroamericana (Kit, 1993, pp. 31-32).

En un principio, los intelectuales del PUCA tuvieron una participacion muy
activa desde la Oficina Internacional Centroamericana en la promocién de
la idea. Sin embargo, los gobiernos de la zona asumieron la direccién de la
iniciativa y propusieron la realizacién de la Conferencia de Plenipotenciarios
para revisar los Pactos de Washington y resolver los problemas que afectaban
el provenir de estos pueblos (Viteri, 1976, p. 54).

La Conferencia de Plenipotenciarios inicié sus labores en diciembre de 1920,
en San José de Costa Rica. EL ministro de Relaciones Exteriores de ese pais,
Alejandro Alvarado Quirés, fue nombrado presidente de la conferencia, como
vicepresidente fungié Carlos Alverto Uclés, de Honduras y Ramon Castillo,
de Nicaragua como secretario (Armijo, 1921, p. 14). En la primera sesion
se nombréd una comisién compuesta por cinco delegados para redactar el
proyecto del tratado de unién.

La comision redactora del proyecto trabajé durante diez dias y dio fin a
su labor el jueves 16 de diciembre, pero cuando todo parecia finiquitado
Nicaragua condiciond la firma del pacto de unién a la consignacién de una
clausula de reconocimiento del tratado Chamorro-Bryan, que permitiera a su
gobierno cumplir con los compromisos asumidos ante los estadounidenses. Las
pretensiones nicaraglienses fueron duramente criticadas por los delegados, en
particular por El Salvador y Costa Rica, que habian presentado sus diferencias
ante la Corte de Justicia Centroamericana y obtenido un fallo en contra de
Nicaragua. Finalmente, luego de varias conversaciones, Diego Chamorro,
presidente de Nicaragua, llamé a sus delegados que todavia permanecian en
la conferencia y desistié del tratado de unién (Salisbury, 1984, pp. 36-43).

La Conferencia de San José culminé el 19 de enero de 1921 con la firma del
Pacto de union de Centroamérica por cuatro Estados (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Costa Rica), cuyos gobiernos se comprometian a llevar a cabo la
reconstruccion de la Republica Federal de Centroamérica mediante bases de
justicia y de igualdad. Poco después, los Congresos de Honduras, El Salvador
y Guatemala ratificaron el tratado sin modificaciones pero el de Costa Rica lo
rechazo por una escasa mayoria. No obstante, se continué con la iniciativa y
en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, se reunié la Asamblea Constituyente
donde Salvador Mendieta, lider del movimiento estudiantil unionista, participd
como delegado de Guatemala (Mendieta, 1930, p. 151).

La Republica Federal Centroamericana de 1921 termind de colapsar como
resultado del golpe de Estado que puso fin al gobierno de Carlos Herrera en
Guatemala, el 5 de diciembre de ese mismo afo. Tras el fracaso de la iniciativa,
entodo elistmo reind un gran desencanto hacia el unionismo. Leopoldo Aguilar,
vecino de San Pedro Sula, decia que para entonces “hablar de unién causaba
tristeza a unos, risa a otros y colera a muchos” (Silva, 2005, p. 186). En efecto,
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el fracaso de este intento mengué el interés por la union politica y marcé el fin
de los esfuerzo por establecer un estado de alcance regional o supranacional.

3. El establecimiento de organismos regionales y la apertura
del debate sobre la integracion regional, 1930-1950

Desde el inicio del siglo XX algunas de las iniciativas unionistas tomaron el
camino de los convenios y los tratados, y con ello se definirian nuevos rumbos
al movimiento. La nueva orientacion se debio en parte a la mayor presencia
de Estados Unidos en la region, (pais interesado en la construccion del Canal
Interoceanico) y a las lecciones aprendidas por los fracasos anteriores, que
plantearon la necesidad de establecer la paz y mejorar la comunicacion entre
los paises, como condiciones previas para cualquier intento de union politica.

En 1907, los delegados de las cinco republicas, reunidos en Washington,
firmaron una serie de convenios cuyo resultado principal fue la creacién de la
Oficina Centroamericana Internacional, imitacién de la Unién Panamericana
establecida poco antes, y la fundacién de la Corte de Justicia Centroamericana,
inspirada en las propuestas de la época para crear una Corte de Justicia
Internacional en La Haya. La Corte fue considerada como un organismo
regional de avanzada que favoreceria la pacificacién de la region.

Como resultado de los acuerdos de Washington, también se asumio6 el
compromiso de realizar la Conferencia Centroamericana, que efectivamente
tuvo lugar cada ano a partir de 1909 hasta 1914 en las diferentes capitales,
con el objetivo de redactar nuevos convenios que prepararian el proceso de
integracién centroamericana.

No obstante, como se menciond, los imperativos politicos nacionales y el
interés de Estados Unidos en la construcciéon del canalinteroceanico marcaron
el fin de estos acuerdos. Este pais norteamericano firmé el tratado Chamorro-
Bryan, mediante el cual la potencia extranjera adquiria derecho a construir el
canal en Nicaraguay esto provocé la protesta de Costa Rica y El Salvador, que
consideraban disminuida su soberania. El diferendo fue elevado ante la Corte
de Justicia Centroamericana que dio una resolucién favorable a los Estados
demandantes, pero Nicaragua desconocio el veredicto y en consecuencia la
Corte colapsé. Entre 1922 y 1923, se realizaron nuevos esfuerzos por revivir
los pactos de Washington, pero sin éxito.

La década de los anos treinta inaugura una época de dictaduras que se extiende
en su primera etapa hasta 1944. En efecto, durante ese periodo los sistemas
politicos de los paises centroamericanos, con excepcién de Costa Rica —que
apenas conocié una orientacién autoritaria— habian evolucionado hacia fuertes
dictaduras que impedian dentro de sus fronteras la existencia de la oposicion
politica. EL general Jorge Ubico, en Guatemala; Maximiliano Hernandez
Martinez, en El Salvador; Tiburcio Carias, en Honduras, y Anastasio Somoza, en
Nicaragua, acallaban todo signo de malestar y oposicién mediante la represién
y el hostigamiento. Como resultado de la violencia politica, la intolerancia y la
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persecucion, se produjo una serie de expulsiones y destierros de intelectuales
y lideres politicos centroamericanos, quienes se aglutinaron en torno al ideal
unionista para emprender nuevos esfuerzos por democratizar la vida politica
del istmo.

En el marco de la lucha internacional contra el fascismo miembros del Partido
Unionista Centroamericano establecieron, entre octubre de 1942 y febrero de
1943, tres filiales del PUCA para luchar por las libertades y la conquista de los
derechos politicos: El Frente Unionista Nacional Centroamericano (FUNCA),
con sede en El Salvador; el Frente Unionista Democratico Centroamericano,
establecido en San José Costa Rica, y el Frente Democratico Guatemalteco.
Este ultimo estuvo presidido por el doctor José Prado Romana y el licenciado
Clemente Marroquin Rojas (Saenz, 1943, pp. 37-43). EL FUNCA fue dirigido por
el periodista Napoledn Viera Altamirano y un Consejo Supremo Consultivo
constituido por Salvador Mendieta, Alfredo Trejos Castillo, Sarbelio Navarrete
y Julio Bianchi. Por su parte, el Frente Democratico Centroamericano se fundé
el 20 febrero de 1943 en San José, guiado por Joaquin Garcia Monge, Quino
Caso y Alfonso Orantes como subsecretario. Los frentes mantenian entre
ellos una permanente comunicacion y organizaban nucleos subsidiarios en
todo el territorio centroamericano y en el extranjero para el fortalecimiento
del PUCA. Entre estas organizaciones, como se menciond, destaca la Union
Democratica Centroamericana, fundada en México en 1943 por el reconocido
periodista Vicente Saenz (Silva, 2011, p. 4).

Los frentes tenian en comin un programa minimo, inspirado en la Carta del
Atlantico, en las conquistas de la Revolucion Mexicana y en la politica del
Buen Vecino del presidente Franklin Delano Roosevelt. Entre sus objetivos
estaban la reunificacion de Centroamérica, la defensa de la libertad y de
la democracia, la nacionalizacion de los servicios publicos de transporte,
comunicaciones eléctricas, irrigacion, y el establecimiento de seguros, cajas
rurales y navegaciéon maritima y aérea (Saenz, 1944, p. 38).

Estas organizaciones,conelapoyo de gruposinternos, lideraron la lucha contra
las tiranias y cumplieron a cabalidad su objetivo. Para 1944, los unionistas
celebraron con gran jubilo la caida del déspota salvadorefio Maximiliano
Hernandez Martinez y de los satrapas guatemaltecos Jorge Ubico y Federico
Ponce, resultados innegables de sus campanas forjadoras de una opinién
publica y de un ambiente internacional adverso a los totalitarismos en la
region (Silva, 2011, pp. 10-13).

En suma, pese a que en las décadas de 1930 y 1940 las iniciativas de unién
politica desaparecieron del contexto, luego del fracaso por reconstruir la
Republica Federal Centroamericana, en el ambito de la sociedad civil, el ideal
unionista se constituiria en una amalgama de las fuerzas de oposicion y en
un espacio de confluencia de las luchas por la libertad y la democracia en el
istmo. En un contexto diferente y hacia el final del periodo en estudio, en 1947,
los planteamientos de la Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL
y el clima de mayor libertad en la regién darian pas6 a circunstancias mas
favorables para retomar la idea de un nuevo pacto regional.
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Conclusiones

La mayoriade los estudiosos del tema en Centroamérica consideran la centuria
comprendida entre 1850 a 1950 como una etapa de pocos o nulos avances
en materia de unificacion regional. Sin embargo, como se ha analizado, este
periodo es prolijo y rico en significativas transformaciones en el pensamiento
y en las iniciativas de unién.

Hacia 1898 se hizo clara la diferencia entre el unionismo oficial, promovido
por los Estados y el movimiento unionista de la sociedad civil, dirigido
por intelectuales y estudiantes universitarios, que con el apoyo popular
impulsarian trascendentes procesos de democratizacion politica en el istmo.

Los intentos de union oficial también experimentarian a lo largo del siglo en
estudio algunos cambios relacionados con los mecanismos de promocion
del ideal. La union primeramente fue un instrumento de intervencion en la
vida politica de los vecinos y por tanto, un medio utilizado por los dictadores
para extender su poderio militar en el istmo. En segundo lugar, la unién
fungié como mecanismo de proteccién y resguardo de la soberania regional,
muchas veces amenazada por los proyectos e intereses geopoliticos de
potencias extranjeras. Pero el continuo fracaso de las iniciativas de unién,
la inestabilidad politica del istmo y el interés de Estados Unidos en pacificar
la regidn, promovieron el abandono de la fuerza como medio de unién y la
adopcién de otras modalidades de trabajo y convergencia como los acuerdos,
convenios, tratados y organismos regionales, que se constituirian en la via
futura para la consecucion de la tan anhelada union.

Por su parte, el movimiento unionista promovido por los estudiantes
universitarios y los intelectuales de vanguardia alcanzé en el siglo XX, un
fuerte influjo al aglutinar las distintas fuerzas de oposicién, al punto de
incidir decididamente en el derrocamiento de las mas sélidas y sangrientas
dictaduras, lo cual evidencio el potencial del ideal unionista como espacio de
critica social, de planteamientos politicos alternativos y de democratizacion
de la vida politica del istmo. En suma, bajo distintas formas organizativas
y de accioén, el unionismo adopté durante el periodo en estudio distintos
significados que asegurarian su larga permanencia e indiscutible vigencia en
el debate politico regional.

43



Bibliografia

Acuna Ortega, V. H. (1995). Autoritarismo y Democracia en Centroamérica:
La larga duracién. Siglos XIX y XX. Santiago, Chile: Centro de Estudios Miguel
Enriquez. Disponible en: http://www.archivochile.com/America_latina/al_vg/
america_latina_dg_00027.pdf.

Armijo, M. (1921). Informe sobre la Conferencia de Plenipotenciarios en San
José. (Documento inédito). San José, Costa Rica.

Beltranena Sinibaldi, L. (1970). Como se produjo la caida de Estrada Cabrera.
(Primera edicion). Guatemala: Ediciones Luis Beltranena.

Del Rayo, M. (2012). Utopologia de América Latina. Bogota: Ediciones desde abajo.

Gonzalez, F. (1992). Alta es la noche. Centroamérica ayer, hoy y manana.
Madrid: Ediciones cultura hispanica.

Karnes, T. (1982). Los fracasos de la union: Centroamérica 1824-1969. San José,
Costa Rica: ICAP.

Kit, W. (1993). The Unionist Experiment in Guatemala, 1920-1921: Conciliation,
Disintegration, and The Liberal Junta. En The Americas, (1), pp. 31-64.

Lépez, C. G. (2002). “Identidad Nacional, historia e invencién de tradiciones en
El Salvador en la décadas de 1920". Revista de Historia

Mendieta, S. (1934). La enfermedad de Centroamérica. Tomo Il. Barcelona:
Tipografia Maucci.

Medienta, S. (1930). El problema unionista de Centro América y los gobiernos
locales. Quezaltenango: Francisco Ocheita.

Pastor, R. (1995). Historia de Centroamérica. (Primera ediciéon). San Salvador:
Editorial Piedra Santa.

Pérez, H. (1994). “Crecimiento exportador y regimenes politicos en
Centroamérica. Un ensayo en historia comparada”. En Tierra, café y sociedad,
pp. 25-54. San José, Costa Rica: FLACSO.

Pérez, H. (1985). Breve historia de Centroamérica. (Primera edicion). Madrid:
Editorial Alianza.

Saenz, V. (1944). Centro América en pie. México: Unién Democratica
Centroamericana.

Samper, M. (1993). Café, trabajo y sociedad en Centroamérica (1870-1930):

una historia comun y divergente. En Historia General de Centroamérica. Tomo
IV, pp. 11-110. San José, Costa Rica: FLACSO.

44



Samper, M. (1994). Los paisajes sociales del café. Reflexiones comparadas. En
Tierra, café y sociedad, pp. 9-24. San José, Costa Rica: FLACSO.

Salisbury, R. (1984). Costa Rica y el Istmo, 1900-1934. (Primera edicion), San
José: Editorial Costa Rica.

Silva, M. (1994). Estado y politica liberal en Costa Rica. (Primera edicién), San
José: Editorial UNA-UNED.

Silva, M. (2005). El unionismo cientifico y los intelectuales en la vida politica
Centroamérica, 1898-1921. Tesis de Doctorado inédita. Doctorado en Historia.
El Colegio de México, México.

Silva, M. (2011). La Unién Democratica Centroamericana en la lucha de Vicente
Sdenz contra las tiranias y los déspotas del istmo, 1942-1946. Trabajo inédito).
Universidad Nacional de Costa Rica.

Taracena, A. (1993). “Reflexiones sobre la Federacion Centroamérica, 1823-
1840". Revista de Historia, (2), pp. 4-14.

Viteri, E. (1976). El Pacto de Unidn de 1921, sus antecedentes, vicisitudes y la
cesacion de sus efectos. Guatemala: Editorial e imprenta Apolo.

45






La ODECA: Intento de Integracion
politica centroamericana

Master Dunnia Marin C.
Master Max Saurez U.

El estudio sobre el proceso de la integracidn centroamericana después de la Il
Guerra Mundial esta incompleto si no se incluyen los esfuerzos hechos en 1950
por conformar organismos regionales orientados a la integracién politica de
los cinco paises centroamericanos. Este interés queda de manifiesto con la
creacién de la Organizacion de Estados Centroamericanos, ODECA, mediante
lo que se denomind la Carta de San Salvador, firmada el 14 de octubre de
1951 en el marco de una reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica, en la capital salvadorena donde quedé establecida su sede,
ofrecida por el gobierno de El Salvador.

La primera Carta de la ODECA (existi6 otra posteriormente) cre6 tres clases de or-
ganos institucionales: los directivos, el 6rgano ejecutivo y los érganos subsidiarios:

Directivos: la Reunion de Jefes de Estado, la reunion de ministros de Relaciones
Exteriores y la de ministros de otras areas (agricultura, salud, vivienda,
educacion, entre otros) y el Consejo econdémico integrado por los ministros de
Economia, era también el 6rgano de la integraciéon econémica.

Organo ejecutivo: la Secretaria General era una instancia permanente de la
ODECA, llamada Oficina Centroamericana. Era electa por voto unanime de
los cancilleres de la region. Estaba asistido por personal regional que debia
ser escogido bajo distribucion geografica. La Oficina Centroamericana tenia
cuatro departamentos: asuntos juridicos, asuntos econdmicos y sociales,
asuntos culturales y asuntos administrativos.

Organos subsidiarios: fueron consejos, institutos y comisiones conformadas
para el estudio y atencién de problemas especificos. Podian estar formados
y ampliados por la Reunién de ministros de Relaciones Exteriores, la cual
solamente cred dos: la Comision Centroamericana de Jurisconsultos y el
Consejo Cultural y Educativo. La sede de estos organismos se determinaba
de acuerdo con una distribucién geografica equitativa y conforme a las
necesidades de su creaciéon. Como organismo internacional regional que fue,
ante la ODECA sus paises miembros acreditaban embajadores destacados en
San Salvador, su sede permanente. Ellos conformaban el Consejo Ejecutivo y
en ese caracter asumieron la administracion de la Oficina centroamericana
en algunas ocasiones.
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Crisis y reforma de la Carta de 1951

Los primeros diez afos de la ODECA no se consideran muy ricos en resultados
positivos. Se han dado varias explicaciones con respecto al pobre papel que
representd la Organizacién centroamericana en esa década.

Como es sabido, el Gobierno que presidié Jacobo Arbens Guzman en
Guatemala (1951-1954) fue acusado de “comunista” por el Departamento de
Estado, pues su politica de reforma agraria afectaba los intereses de grandes
latifundistas y por supuesto de la United Fruit Company. El asunto tuvo
implicaciones regionales cuando Guatemala, en el seno de la ODECA, se opuso
a una resolucion anticomunista propuesta por El Salvador. Esta segmentacion
provocoé “diversas posposiciones de las reuniones de la organizacién” (Seara
Vazquez, 1974, pp. 885). Derrocado el régimen de Arbenz Guzman, Guatemala
volvid a la ODECA y aprobo la resolucion en disputa.

Otro hechosobre el que la ODECA noresolvié mayor cosa fue el altercado entre
Costa Rica y Nicaragua de 1955, ante la invasién del territorio costarricense
por fuerzas opositoras al Gobierno de don José Figueres Ferrer, con el apoyo
del Gobierno de Anastasio Somoza. Ello implicé la convocatoria del TIAR por
parte de Costa Rica.

En el contexto internacional de lucha entre las dos superpotencias (URSS-EE.
UU.) que caracteriz6 este periodo, el sistema internacional estaba sometido
a grandes tensiones y en ese mar de dificultades politico-ideologicas
la ODECA navegd con mucha dificultad. Era evidente la necesidad de
reformarla. Una de las propuestas se presenté a inicios de 1960 por parte
del gobierno de Guatemala.

El cambio originalmente propuesto implicaba crear una Asamblea regional
integrada por 15 representantes, 5 de cada Estado, nombrados por los
respectivos Congresos. Una Secretaria General como dérgano politico
administrativo, compuesto por 5 miembros nombrados uno por cada Estado;
en otras palabras, implicaba conformar un “érgano ejecutivo colegiado” y una
Corte de Justicia, integrada por 5 magistrados, uno por cada Corte Suprema
de Justicia.

En consecuencia, el proyecto de modificacién fue variado por los cancilleres
reduciendo los miembros del Consejo Legislativo y modificando la Secretaria
General que dejé de ser un 6rgano principal para convertirse en uno
secretarial al servicio del Consejo Ejecutivo. No obstante, retomé su papel
protagénico en una reforma acordada por los cancilleres el 1 de abril de 1965.
Al asumir tanto protagonismo, y como érgano burocratico permanente, no
podia evitar una tendencia hacia la ampliacion de su propio poder, por lo que
fue suprimida el 2 de julio de 1973 mediante un acuerdo entre los ministros de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua (la
ausencia hondurena se debe a su retiro del organismo después de la guerra
contra El Salvador de 1969), creando en su lugar una Comisién especial para
la restructuracién de la ODECA.
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La nueva Carta de la ODECA fue firmada por los presidentes de la regién el
12 de diciembre de 1962 en la ciudad de Panam4, y ratificada por los cinco
Estados. Esa nueva version del organismo regional contaba con las siguientes
instancias, a saber:

La reunion de Jefes de Estado (como érgano supremo).
La conferencia de ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo Ejecutivo (que absorbié la Secretaria General
y muchas de sus funciones, conforme se indico antes).

El Consejo Legislativo.

La Corte de Justicia Centroamericana.

El Consejo Econémico Centroamericano.

El Consejo Cultural y Educativo.

El Consejo de Defensa Centroamericana.

wNHE
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El Consejo Legislativo estuvo integrado por tres representantes de cada uno
de los Poderes Legislativos de los Estados de la regién. Estudiaba las formas
de unificar la legislacion de los cinco Estados. Asimismo, actuaba como asesor
y 6rgano de consulta en materia legislativa. De esta forma la ODECA tuvo su
propio Parlamento menos oneroso que el actual PARLACEN.

El Consejo de Defensa de Centroamérica, CONDECA, estaba integrado por los
ministros de Defensa de los paises miembros, con excepcion de Costa Rica que
al no tener ejército no contaba con la figura de “ministro de Defensa”, pues
este pais fundamenta la defensa de su soberania en el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca, TIAR, de la OEA.

Conviene mencionar que la nueva Carta de San Salvador de 1961 dejé la
“puerta abierta” a Panama permitiéndole, mientras acordaba su ingreso,
incorporarse a cualquier organismo subsidiario. De hecho se uni6 a los
Consejos de Trabajo y Previsidn Social, Salud Publica, Turismo, Gobernacién,
Agricultura y Ganaderia.

El Mercado Coman Centroamericano:
los inicios de la integracion econdmica

Como ya fueindicado, la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
establecida en 1951, constituyé uno de los esfuerzos mas significativos de
asociaciénregionaldespuésdeladisoluciéndelaFederacionCentroamericana
(en 1838).

Es importante indicar que la ODECA tenia mas propdsitos de tipo politico
que econémico. No obstante, en ese contexto, a inicios de los anos cincuenta,
la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo técnico de
la Organizacién de las Naciones Unidas, aporta un argumento econémico
con el paradigma de la industrializacién por sustituciéon de importaciones,
cuyo fundamento era el desarrollo de las industrias al crear un mercado
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cautivo a escala regional y otorgandoles proteccidn ante las importaciones
extrarregionales, especialmente de bienes manufacturados. Cabe notar,
entonces, que la “receta” para sacar a Centroamérica de pobreza fue
importada y se sobrepone al proceso de integracion politica que desde 1951
intentaron realizar los cinco paises.

En los anos siguientes se generaron también una serie de iniciativas
tendientes a la integracion econdmica de la region. En 1958, mediante la
suscripcion del primer Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econdmica se inicia de manera formal el proceso de integracién econémica
centroamericana, ya que mediante este los paises acuerdan perfeccionar un
régimen de libre intercambio en un periodo de cinco afos. Dos afnos después,
el 13 de diciembre de 1960, se realiza la suscripcién del Tratado General de
la Integracion Econdmica en Managua, Nicaragua, que establece el Mercado
Comun Centroamericano. Su objetivo principal fue “reafirmar su propésito de
unificar las economias de los paises e impulsar en forma conjunta el desarrollo
de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes”.

ELMCCA entro envigencia el 4de junio de 1961,y promovio particularmente la
industrializacién de Centroameérica al tiempo que pretendia reducir también
la dependencia de sus miembros sobre los productos primarios.

CuadroN.°1
Objetivos del MCCA

« Converger a un arancel externo comun en un plazo de cinco anos.
 Establecer un mercado comdn.

« Promovery coordinar el desarrollo industrial.

« Cooperar en areas monetarias y financieras.

 Desarrollar una infraestructura integrada.

- Facilitar la inversion intrarregional.

Fuente: Adaptado de CEPAL, 2001. Pasado, Presente y Futuro del Proceso de
Integracién Centroamericano.

Mediante el Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana, los
Estados contratantes acordaron:

Articulo I. Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un
mercado comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de
cinco afos a partir de entrada en vigencia de este Tratado. Se comprometeran
ademas a constituir una unién aduanera entre sus territorios.

Articulo II. Para los fines del Articulo anterior las Partes contratantes se
comprometen a perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en
un plazo de cinco anos y adoptar un arancel centroamericano uniforme en los
términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes
a la importacion.
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De esta manera se acuerda la aplicacion de distintos esfuerzos orientados
a eliminar las restricciones al comercio entre los paises de la region y se
establece un arancel externo comun, conocido como NAUCA (Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana).

Conforme a esto, el Tratado General constituye la carta fundamental que
crea el marco basico para la integracion econémica regional, sentando las
bases del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), integrado por Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala (Costa Rica se adhirié posteriormente en
1962 mediante un Protocolo).

Dentro de la estructura institucional establecida para el cumplimiento de los
objetivos trazados en el Tratado General, se crearon:

« El Consejo Econédmico Centroamericano: conformado por los ministros
de Economia de cada uno de los paises contratantes; creado para dirigir
la integracion de las economias en la region y coordinar la politica en
materia econdmica.

« El Consejo Ejecutivo: encargado de aplicar y administrar el Tratado, asi
como de realizar todas las iniciativas relacionadas con llevar a la practica
la unién econdmica regional. Se integraba por un funcionario propietario
y un suplente, designados por cada una de las partes.

e Se creé también una Secretaria Permanente (la SIECA): con su sede
principal en ciudad de Guatemala, funcionaba como Secretaria del
Consejo Econémico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo, a cargo
de un Secretario General nombrado por un periodo de tres afos por el
Consejo Econémico Centroamericano. La SIECA fue la Unica institucion
que se mantuvo y aln en el presente conserva la importancia como
organismo para la integracion econémica centroamericana.

Cabe mencionar que, los Estados centroamericanos signatarios del Tratado
acordaron “no suscribir unilateralmente con paises no centroamericanos
nuevos tratados que afectaran los principios de la integracién econémica
centroamericana” (Articulo XXV).

EL MCCA tuvo logros notables en la liberalizacion y el intercambio comercial,
con un incremento sustancial en el comercio intrarregional generando un
destacable crecimiento econémico. La participacién de ese comercio en total
aumenté de un 7.5 % a un 25 % en las dos primeras décadas de existencia del
mercado. Este dinamismo vino acompafnado de un crecimiento del producto
de 5 % promedio por ano, y de un cambio en el coeficiente de participacion
del comercio en el PIB que se situaba en un 15 % en 1960 y avanzé aun 18 %
en 1970 (CEPAL, 2001, p.12).
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Cuadro N.° 2
Indicadores macroeconémicos: Centroamérica 1960-2000, en porcentajes

1950- 1960- 1970- 1980- 1990-

1960 1970 1980 1990 2000
Crecimiento 4.4 5.3 4.3 0.8 39
Inversion intrarregional 6.9 7.8 74 0.1 4.7
Industrializacion n.d 48.7 276 422 40.7
Comercio intrarregional n.d n.d 224 16.9 19.6

Fuente: CEPAL, 2000.

Asimismo, la industrializacion observé un claro impulso, en particular durante
la década de los sesenta, como se observa en el cuadro N.° 2, esto especialmente
por los altos niveles de proteccion establecidos a través del NAUCA.

Tan notable fue el desarrollo del Mercado Comun durante sus primeras
dos décadas que suscitd el mas vivido interés de los europeos, quienes en
ese momento apenas empezaban a vislumbrar los primeros pasos de su
propio sistema de integracion (Solis, 2012, p. 11). No obstante, debido a ese
crecimiento econémico, la regién pronto se encontré afectada por factores
tanto internos como externos que sirvieron como obstaculos para el proceso
de integracion.

La distribucién del comercio intrarregional por paises fue muy desigual desde
el principio, sobre todo por la naturaleza, las caracteristicas y el grado de
desarrollo de sus estructuras productivas, lo cual la convierte en un elemento
importante para el desencadenamiento de la crisis (Galindo, 2008, p. 25).

Ademas, el nuevo modelo llamado “desarrollo hacia adentro” (Bulmer-
Thomas, 1997) no fue sincronizado con el proceso politico y como era de
esperarse “ el proceso que se inicio era inevitable lesionar intereses creados
y tenian que surgir oposiciones que aparecen tanto en el terreno econdémico
como politico” (Seara, 1974, p. 892). Como se observo, en la década de 1960,
el sector industrial se desarrolla vigorosamente con el apoyo estatal de los
paises miembros del Mercado Comun, que no solo lo subsidian sino que lo
protegen con altos aranceles. Los recursos los subministra el sector agricola,
(Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, CECC, 2002, p. 394), lo
cual incrementa las contradicciones sociales.

La guerra entre Honduras y El Salvador:
impase del proceso de integracion

El descontento de algunos paises, generado al no obtener los resultados de los
flujos de comercio, se vio agravado con el conflicto bélico acontecido entre
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El Salvador y Honduras, el cual representé el impase del proceso iniciado con
la creacién del MCCA. La expulsion en Honduras de migrantes salvadorenos
que cultivaban la tierra en las zonas de una confusa frontera genero agrias
recriminaciones que precedieron a la contienda.

Sobre esto Mariano Castro senala que:

“A mediados del periodo presidencial de Sanchez Hernandez el
Mercado Comun Centroamericano hizo crisis. Honduras alegaba que no
habia tenido beneficios proporcionales en las ventajas del intercambio.
Por otra parte, en este pais se ensayaba una reforma agraria que en su
desarrollo encontr6 una manera facil de favorecer al campesino nacido
en Honduras: despojar a los salvadorenos que tenian hasta cuarenta o
mas anos de poseer sus parcelas. Algunos de tales despojos tuvieron
caracteres violentos” (Castro, 1989, p. 231).

En el caso de El Salvador, este pais enfrentaba el histérico problema de la
tierra, constante desde la conquista espanola. La tierra estaba distribuida de
la siguiente manera: el 4.10 % de personas concentraban el 67.28 % mientras
que el 32.72 % estaba distribuida en el 95.90 % de la poblacién, evidentemente
esto representaba un problema en un pais agricola; la industria por su parte no
tenia la capacidad de absorber a la poblacion desempleada. En ese contexto,
miles de campesinos emigraron a Honduras durante los cincuenta y sesenta,
ante falta de otra alternativa para solventar la carencia de tierra y la miseria
(Acevedo, 2003, p. 9).

La migracion comenz6 cuando las compaiias fruteras, las famosas compafias
norteamericanas de la United Fruit y la Standard Fruit Company inauguraron
sus plantaciones, principalmente bananeras, en la costa norte de Honduras,
lo cual requirié de mano de obra, mucha de esta salvadorena (Argueta, 2005,
p.4). Para 1969 los salvadorefios constituian entre el 15 % y el 20 % de la fuerza
laboral de Honduras y alrededor de un 30 % de los trabajadores empleados en
las bananeras hondurefas (Acevedo, 2003, p. 10).

Por su parte, en Honduras el problema agrario gir6 alrededor de la propiedad
de la tierra, que para ese momento se encontraba en manos de las companias
bananeras foraneas (la United Fruit Company, acusada por el gobierno
salvadoreno como culpable del conflicto) y grandes terratenientes.

La situacién comienza a tornarse conflictiva cuando en julio de 1968 se
aprueba en Honduras una ley de reforma agraria que deseaba distribuir las
tierras nacionales y restringir la propiedad de la tierra solo a hondurenos. La
aprobacion de la reforma motivé la expulsion de los pobladores salvadorenos
o en defecto, tomar la tierra que estos poblaban para repartirla. Esto se
convirtio en uno de los factores que provocaron el conflicto, pues el entonces
presidente de El Salvador, Fidel Sanchez Hernandez, acusé a Honduras de
violar los derechos humanos de los inmigrantes; por lo tanto, decidié buscar
una salida militar y romper relaciones comerciales y diplomaticas. Las Fuerzas
Armadas de El Salvador penetraron territorio hondureno el 14 de julio de
1969, momento en el que lograron acercarse a la capital hondurena.

53



Es importante mencionar que para ese entonces en El Salvador se mantenian
dos fuerzas con intereses opuestos. Por una parte los “industrialistas”, quienes
apoyaban las promesas de reformas para promover el desarrollo de la mediana
y pequefia empresa y se oponian a cualquier accién que pudiera poner en
peligro el orden establecido dentro del Mercado Comin Centroamericano
dado los importantes beneficios que percibian de la integracion de la region.
Por otra parte, los “latifundistas”, grandes terratenientes que dependian de las
exportaciones dirigidas a paises fuera del area, quienes se alarmaron ante la
posibilidad de retorno de los campesinos emigrados a Honduras.

La presencia de estos dos sectores contribuyd a explicar las razones que
impulsaron a tomar la accion armada contra Honduras. En definitiva, el interés
agrario tradicional de los grandes terratenientes se impuso sobre el interés
“industrialista”, modernizante del mercado centroamericano (Gerstein, 1970, p. 6).

De alguna manera esto legitima la tesis de que el conflicto fue el resultado
de los intereses de grupos econdmicamente dominantes existentes en ambos
paises, tal como lo afirma Daniel Slutzky:

“La guerra entre Honduras y El Salvador es en el fondo consecuencia de
una lucha entre las clases dominantes de los dos paises. Una oligarquia
salvadorefa agresiva y mas fuerte que presionada internamente
por las clases que explota trata de resolver en parte este problema
trasladandolo a Honduras, en donde una oligarquia mas débil se
enfrenta a los mismos conflictos y por lo tanto se niega a agravarlos
aun mas haciéndose cargo de un problema que no es suyo.” (Carias y
Slutzky, 1971, p. 101).

La crisis fue aprovechada por los gobiernos de ambos paises para desviar
la atencién hacia el conflicto, la guerra acapar6 la atencion en lugar de los
conflictos internos por los cambios sociales que enfrentaba cada pais.

Con la mediacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se pudo
calmar la situacion y buscar una salida pacifica al conflicto. Se negocié un
cese al fuego y se logré detener las hostilidades el 18 de julio, instando a las
partes a retirar sus tropas dentro de 96 horas, posteriormente se logro el retiro
de las tropas salvadorefas (Rowles, 1980, p. 252); la decisién fue acatada al
evitar que se incrementaran los enfrentamientos. Las dos naciones firmaron el
Tratado General de Paz en Lima, Per(, el 30 de octubre de 1980, por el cual la
disputa fronteriza se resolveria en la Corte Internacional de Justicia.

No se puede dejar de mencionar la inefectividad y el papel limitado de la
ODECA para resolver el enfrentamiento. En medio de la crisis se conformé
una Comisién Mediadora (conformada por Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica) cuya declaracién no contenia disposiciones vinculantes sino mas
bien de recomendacién para ambos paises, lo cual revela un alto grado de
incapacidad y deficiente fortaleza para encarar el conflicto.

Asimismo queda claro que la guerra socavé las estructuras y el impulso
alcanzado a través del Mercado Comun, segun lo anota Jorge Gerstein: “Hoy
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dia es claro que la integracion econémica cre6 conciencia centroamericanista
solo en algunos grupos oficiales, mercantiles e industriales, en ambos paises,
porque basté “un pequeiio resquebrajamiento en el mecanismo de la relacién
politica y humana, entre ambos pueblos y gobiernos” para dar por tierra con
todas las expectativas....” (Gerstein, 1970, p. 3).

A manera de conclusion: Ia ODECA, ideales sin contenido practico

La ODECA fue el proceso de integracion politica centroamericana mas
avanzado que se haya realizado en América Latina. Tuvo un éxito relativo
porque las instituciones se mantuvieron en el nivel de la cooperacién politica,
sinbuscar laintegraciénfuncional o porsectores. Afinales de la década de 1950
se da un giro importantey se reorienta la politica regional de una cooperauon
llena de grandes ideales pero vacia de contenido, hacia una cooperacién mas
concreta cimentada en el campo comercial. Iniciado el proceso del Mercado
Comun Centroamericano el 13 de diciembre de 1960, como se anot6 al inicio,
la ODECA perdié importancia y fue sometida a una severa prueba nueve anos
después con el conflicto entre Honduras y El Salvador (la llamada guerra del
fatbol), en el cual no salié airosa y fue mas bien el secretario general de la
OEA quien debi6 intervenir para mediar y contener la guerra.

El conflicto fue menos artificial que lo expuesto menudo, pues en él hubo raices
profundas y reales, de caracter agrario y econémico. La ODECA no estaba
disefada para atender este tipo de problemas pero ademas fue ineficiente en
la atencion politica del diferendo. Posterior al conflicto, Honduras abandoné
la organizacion y se separ6 del Mercado Comun Centroamericano en 1971.
Eso representé un duro golpe a la integraciéon centroamericana. Podria
catalogarse que esta separacion de Honduras dio al traste con el esfuerzo
integrador centroamericano de la época, convirtiéndose en un hecho tan
relevante como la disolucion de la Federacion centroamericana en 1838.

La ODECA llevé una vida estrictamente formal. Influyd muy poco en el
destino de los paises que la integraban. Las buenas intenciones siempre la
acompanaron pero las acciones de sus miembros la contravinieron. Luego,
la dinamica del proceso de integracion comercial la super6 y fue mas bien
la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana, SIECA, con sede en
Guatemala, la que asumié un mayor protagonismo.

A finales de los anos setenta el esfuerzo integracionista mostré claros signos
de agotamiento que generaron una nueva etapa de crisis, el proceso sufrié
un importante revés y la regidn se sumergio en conflictos internos, guerras
civiles e inestabilidad, especialmente en Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
Asi, con una regién sumida en la violencia los esfuerzos integracionistas, se
cayé en un largo impase, que no seria superado sino hasta el ano 1987 con la
conclusion del proceso de pacificacion de Centroamérica (Solis, 2012, p. 12).

Después de ese periodo totalmente convulso, tras mas de una década de

hostilidades y discrepancias, hacia finales de los afios ochenta y principios
de los noventa, los conflictos armados empezaron a resolverse, después de
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los logros alcanzados por el Plan de Paz Esquilas Il. Fue asi como los paises
centroamericanos cerraron un doloroso periodo de su historia y los anos
siguientes han significado para la regién centroamericana la blusqueda hacia
la normalidad de sus condiciones en todas las areas y la reanudaciéon de los
esfuerzos regionales de retomar el proceso de integracion.

Este nuevoimpulso culminé en1991, con la firma del Protocolo de Tegucigalpa,
que da origen al Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, derivado
de la ODECA, después de la cruenta violencia que azoté la region durante la
década perdida de 1980.
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Génesis y evolucion del Mercado
Comun Centroamericano

Willy Soto Acosta
Introduccion: la integracion por la base

La formacion del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) a principios de
los afos sesenta, después de casi una década de gestacién, no constituye un
nuevo fenédmeno distinto de las tentativas de integracién politica practicadas
en la region desde 1823. EL Cuadro N.° 1 sintetiza los principales intentos de in-
tegracion politica ocurridos entre la Republica Federal (1823-1838) y el MCCA.
La palabra adecuada que se debe utilizar es la de proceso o la de continum.

Precisamente,el“PactodeUnionConfederadodelosEstadosCentroamericanos”
suscrito por Guatemala y El Salvador (junio de 1945-diciembre de 1948) tiene
como uno de sus principales objetivos lograr paulatinamente una federacion
comenzando con una coordinaciéon econdmica?.

Tres anos después, en octubre de 1951, se cre6 la “Organizacién de Estados
Centroamericanos” (ODECA), como instancia de estudio y formuladora de
soluciones a los problemas centroamericanos, la cual fundé unaidentidad regional.

Pese a sus buenas intenciones, por varios motivos la ODECA sera opacaday de
cierta manera absorbida por el MCCAY.

16 Aln mas, ya en 1918 existia un tratado bilateral de libre comercio entre El Salvador y Honduras
(Delgado, 1981, p. 65). Este es uno de los antecedentes importantes del MCCA.

17  El articulo transitorio del “Tratado General de Integracién Econémica Centroamericano” define de
manera un tanto oscura las relaciones entre ambos organismos: “Desde el momento en que el
Gobierno de la Republica de Costa Rica se adhiera formalmente a las estipulaciones del presente
Tratado, los organismos creados por el mismo entraran a formar parte de la Organizacién de
Estados Centroamericanos mediante un convenio de vinculacion; y la reestructuracion de la
ODECA que permita a los organismos creados por este Tratado conservar todos las modalidades
de que han sido dotados en su estructura y funcionamiento”. “Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana’, en: Instrumentos relativos a la integraciéon econémica de América
Latina, segunda edicion- Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, México,
1968, p. 35.
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CuadroN.°1
Intentos de integracion centroamericana 1842-1948

Intento

Causas de
su creacion

Paises participantes

Causas de
su fracaso

Convencion de
Chinandega:
Confederacion
Centroamericana
(17 marzo 1842-
1845).

-Presencia inglesa en
la region.

-Conflicto
guatemalteco-
mexicano en torno a
Soconusco.

-Intento de

Francisco Morazan
de establecer la
Republica Federal por
la fuerza.

Honduras, El
Salvador y Nicaragua
(Guatemala

se adhiere
posteriormente
cuando la union
confederal se
transforma en un
pacto defensivo).

-No aplicacion del pacto
por parte de los Estados
miembros.

-Muerte de Francisco
Morazan.

Pactos de Nacaome

-Presencia inglesa en

Honduras, El Salvador

-Inestabilidad de la regién
no permite la ratificacion
de la confederacion.

-Deseo de El Salvador de

(7 de octubre). la region. y Nicaragua. que la parte guatemalteca,
conocida como “Los Altos”
se transformara en un
estado independiente.
-Lucha al interior
de Nicaragua.

-Problemas relacionados
o -Presencia inglesa en con la ratificacion de esta

Rep]' esentacion la region y comienzo confederacion.

Nacional de e . Honduras, El Salvador

Centroamérica (6 de git?dlgjseben?g?sddilos y Nicaragua. -Falta de reconocimiento

noviembre de 1849).

Centroamérica.

de parte de EE. UU. y
Gran Bretafia.

-Guerra entre Guatemala y
Honduras.
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de un gobierno
centroamericano, para
lo cual recurre a la
fuerza.

Decreto de Union -Deseo del presidente | Guatemala'y -Oposicion de El Salvador,
Centroamérica (28 de | guatemalteco Honduras. Nicaragua y Costa Rica.
febrero de 1885). Justo Rufino B.

-Muerte de Barrios al
intentar conquistar por
la fuerza el resto de
Centroamérica.

Pacto de Union
Provisional de

los Estados
Centroamericanos (15
de setiembre, 1889).

-Iniciativa de
Guatemala de
unificar la republica
diplomatica de paises
centroamericanos.
Luego avanzaria
hacia la unificacion.

Guatemala, Honduras,
El Salvador,
Nicaragua y
Costa Rica.

-Golpe de estado en
El Salvador.

-Conflicto entre Guatemala
y El Salvador.

-Lucha entre Honduras y
El Salvador.

Proyecto de Amapala:
Republica Mayor o
Estados Unidos de
Centroamérica (20
jun. 1895-30 nov.
1898)(*).

-Propuesta inglesa
en la region.

Honduras, EI Salvador
y Nicaragua.

- Conflicto en EI
Salvador que conduce
a su separacion de la
federacion. Nicaragua
recurre también a la
sucesion.

Pacto de Union de

Guatemala, Honduras

-Cambio de gobierno en

(jun. 1945-14 dic.
1948).

en pro de la unién
general.

-Plan del presidente
Guatemalteco de
lograr paulatinamente
una federacion
comenzando con

una coordinacion
economica

1921: Federacién -Propuesta de El y El Salvador. Guatemala a raiz de un
de Centroamérica Salvador de celebrar movimiento. El nuevo
o0 Republica de una conferencia gobierno decreta la
Centroamérica. (24 entre los paises de la separacion de ese pais
jun. 1920 -7 feb. region. de la federacion; acto que
1922). después imita Honduras.

-Restablecer la

“Patria Grande” como

manera de celebrar

el centenario de la

independencia.
Pacto de Union Guatemala -Problemas politicos
Confederado -Accion del y El Salvador. internos a El Salvador y a
de los Estados Partido Unionista Guatemala.
Centroamericanos Centroamericano

-Derrocamiento del
presidente salvadorefio.

(*) El 28 de setiembre de 1896, Costa Rica y Guatemala firmaron un tratado para “competir’
con la Republica Mayor. Posteriormente, el 15 de junio de 1897, la Republica Mayor, Costa
Rica y Guatemala suscribieron el “Tratado de Unién de Centroamérica”. Sin embargo, este no
se aplica, de tal modo que Guatemala y Costa Rica no participaron en este intento unionista.
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Notas del cuadro anterior:

1) Este cuadro presenta algunos de los intentos integracionistas que
tuvieron alguna aplicacion practica en el periodo 1842-1948. Se
excluyen, por lo tanto, los ensayos que no fueron mas alla de ser
simples deseos. Algunas de las experiencias unionistas mencionadas en
el cuerpo del trabajo no se retoman en este cuadro.

La primera fecha indicada en los paréntesis corresponde a la gestion
o firma del pacto en cuestion, la cual no coincide necesariamente
con su puesta en vigor. Igualmente, la segunda fecha no corresponde
en todos los casos a su expiracion juridica sino, principalmente, al
hecho social (golpes de Estados, por ejemplo) que provoca el fin de la
experiencia unionista.

2) Mas queintentos aislados en el tiempo, las experiencias integracionistas
en Centroamérica se inscriben en un continum. Esto hace muy dificil
identificar cuando se inicia y cudndo termina un intento de este tipo.
Asi, algunas de las experiencias presentadas en el cuadro se pueden
resumir en varios intentos unionistas.

Fuentes el cuadro anterior::

Gallardo, R. (1958). Las constituciones de la Republica Federal de
Centroameérica. Instituto de Estudios Politicos, Espana.

Mario Garcia, M. (1988). La frustrada vocacion federal de la regién y
el proyecto del Parlamento Centroamericano. Cuadernos de CAPEL
N.° 28, Costa Rica.

Herrarte, A. Op. cit.
Karnes, T. Op. cit.; Laudelino Moreno: Op. cit.

Paralelo al desarrollo de la ODECA, en agosto de 1952 se produjo el primer
encuentro del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano
(CEE), en Honduras, en donde se comenz6 a vislumbrar la importancia de la
integracién economica regional. Este movimiento se venia gestando desde
marzo de 1951, en una reunién de la Comisiéon Econédmica para América Latina
(CEPAL) celebrada en México. Pero de manera simultanea se dio el fendmeno
de los tratados bilaterales de libre comercio en la década de los cincuenta;
iniciados por el suscrito entre El Salvador y Nicaragua en marzo de 1951. Estos
funcionan en gran medida alentados por la idea de la integracidn regional
como una etapa superior del bilaterismo y, al mismo tiempo, posibilitan el
libre comercio y la union aduanera a escala multilateral?®,

18 Enrique Delgado: Op. cit., pp. 39-58. A mediados de 1956 existian en la region seis tratados
bilaterales de libre comercio: 1) Guatemala-El Salvador, 2) Guatemala-Honduras, 3) Guatemala-
Costa Rica, 4) El Salvador-Honduras, 5) El Salvador-Nicaragua, 6) El Salvador-Costa Rica. Alberto
Fuentes: La creacion de un mercado comun, BID-INTAL, Argentina, 1973, p. 44.
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Otro antecedente fundamental del MCCA lo constituye el Tratado de
Asociacién Econémica, planteado en febrero de 1960 por Guatemala, El
Salvador y Honduras. Aunque en un principio aparecia como una barrera a
la integracion econdmica de los cincos paises - ya se habia firmado, en junio
de 1958, el Tratado Multilateral de Libre Comercio, asi como el Régimen de
Industrias de Integracion -, a la larga mas bien el acuerdo tripartito facilité la
constitucion del Mercomun®’,

En todo caso, lo que posibilita el surgimiento de la integracién econdémica cen-
troamericana - primero bajo la forma de tratados bilaterales, después como
acuerdo tripartito, y finalmente a nivel multilateral -, es el reconocimiento
de que las economias centroamericanas no podian seguir dependiendo de
los productos agricolas tradicionales de exportacién (café y banano principal-
mente), caracterizados por sus inestables precios. Se llega a crear conciencia
de que es necesario un nuevo modelo de desarrollo. La CEPAL propone la
industrializacién basada en un proceso de sustitucién de importaciones, pero
esa estrategia choca contra la pequenez de las economias locales y, por ende,
se vuelve necesario un mercado regional®.

La interdependencia econémica

Al contrario de lo que comUnmente se cree, el mercado regional - formalizado
en diciembre de 1961 con la firma del Tratado General de Integracién
Econdémica y otros instrumentos conexos - no inventa en Centroamérica ni
la industrializacion ni la estrategia de sustitucion de importaciones. Ambos
elementos ya existian incipientemente en los paises de la regién, pero
disminuidos por el tamano y la dotacion limitada de recursos de los mismos?.
Enrelacion con el MCCA, resulta de gran importancia subrayar cuatro aspectos:

1) Esta institucion viene a formalizar algo que ya existia: las relaciones
comerciales entre los paises del norte de la regién (Guatemala, El
Salvador, Honduras, y, en menor medida, Nicaragua).

19 El paso del Tratado de Asociacién Econdmica al MCCA aparece minuciosamente descrito y
explicado en la obra de Fuentes Mohr.

20 Ibid., pp. 35-41.

Segun Fuentes Mohr, los cambios politicos y los gobiernos reformistas o de transicion que
se implantan en Centroamérica con excepcion de Nicaragua a partir de los afios cuarenta, los
grupos burocraticos proclives a la integracién econémica y el viejo pensamiento unionista son tres
condiciones que coadyuvan a esa toma de conciencia.

Para otros autores, ademas de factores internos, el programa de integracion responde a la
necesidad de una articulacion entre las burguesias locales (principalmente sus nacientes fracciones
industriales) de las sociedades periféricas centroamericanas y el capital extranjero de las economias
centrales. Cf. Edelberto Torres Rivas: Op. cit., pp. 246-247; y Susana Bodenheimer: “El MercomUn
y la ayuda norteamericana”, en: La inversién extranjera en Centroamérica (compilado por
Rafael Menjivar), tercera edicion-EDUCA, Costa Rica, 1981.

21 Enrique Delgado. Op. cit., p. 61.
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Lo que en gran parte resulta novedoso es el ligamen comercial que el
MCCA establecera entre Costa Rica y los otros cuatro paises; aunque ya
se daban relaciones de ese tipo con Guatemala y El Salvador.

2) En el mismo sentido, los tratados bilaterales de libre comercio firmados
en la década de los anos cincuenta traducen las relaciones econdmicas
establecidas entre pares de paises. Pero al mismo tiempo, las
dificultades presentadas para pasar del bilateralismo a la integracion
regional son prueba de la fuerte presencia del localismo heredado de
la época colonial.

3) EL MCCA pone de manifiesto que el realismo pesa mas a la hora de
iniciar un proceso de integracién que el romanticismo;y esto enun doble
sentido. Primero, lo que permite la conformacién de esa experiencia es
la necesidad de una nueva estrategia de desarrollo, no el triunfo de la
idea de la hermandad centroamericana. Segundo, el Mercado Comun se
concibe como un medio para el desarrollo individual de cada uno de los
cinco Estados, no como el primer paso de una nueva entidad politica.

4) No obstante, el hecho de que el MCCA se vislumbre como un mecanismo
para fortalecer econdmicamente a los Estados tomados de forma
separada, resulta innegable la interdependencia que esa institucién ha
creado entre ellos.

El Mercado Comun no es solamente la segunda experiencia de integracion
centroamericana que ha tenido una existencia real y durable después de la
Republica Federal de 1823, sino que es mas importante en lo concerniente
a sus alcances. En efecto, el MCCA parte de la base con el objetivo de crear
lo que le falté a la Capitania General de Guatemala y a la Republica Federal:
una economia regional, es decir, centroamericana, que pueda potencialmente
- aunque este no es su objetivo manifiesto - originar una identidad regional.
En lugar de crear otra institucion juridico-politica, pues la mayoria de estas
fueron estructuras mas o menos vacias, el Mercomuln enfatiza los nexos
comerciales entre los cinco paises centroamericanos.

En los politicos, en los empresarios y en la poblacién en general, la diferencia
entre unaintegracion politicay una de tipo econémica se asimila a la existente
entre perder y ganar. Mientras que la idea de adhesién a una comunidad
politica choca con el obstaculo del miedo, real o supuesto, de la pérdida de
soberania, un mercado comun se interpreta como una posibilidad de acceder
a un mayor crecimiento y bienestar econémico.

Esto permite la instauracion del MCCA en el bienio 1961-1962, pues si
todos resultan sensibles al aspecto econdmico, los sectores empresariales
lo son aldn mas. Asi, debido a la influencia que estos han ejercido sobre los
aparatos estatales, el programa de integraciéon econémica se ahorrdé muchos
de los obstaculos que enfrentaron casi todos los intentos de constituir una
federacion. El resultado palpable y sorprendente de treinta y cinco anos de
integracién lo ha sido la interdependencia econdmica entre los cinco paises
de la region.
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Es cierto que lo llamado como “mercado comin” presenta limitaciones,
pero también el MCCA es sobre todo una instituciéon intergubernamental
y no supranacional. No obstante, esas caracteristicas han provocado un
fendmeno econdmico con profundas consecuencias politicas: un nivel de
interdependencia econémica entre los cinco paises, constituida por el hecho
de que cada Estado de la region exporta una parte de sus productos hacia los
otros cuatro e importa de estos una porcentaje de los articulos que necesita
(Guerra, 1986; Lopez, 1984, pp. 37-49).

Solamente ensus inicios y funcionando parcialmente, el Mercomdn contribuyé
a que el comercio intracentroamericano creciera en un 38 % de 1961 a 1962y
enun 42 % de 1962 a 1963 (Fuentes, 1973, p. 268)%.

El lema de esta experiencia integracionista parecia ser: “los negocios son
los negocios”; de tal suerte que las diferencias de regimenes politicos no
constituyen un obstaculo para las relaciones comerciales entre los cinco
paises centroamericanos. Pero, por este camino se llega también en el
segundo lustro de los afos ochenta, a un entendimiento y a un dialogo entre
los Estados en torno a los problemas politicos-militares, lo cual dificilmente se
hubiera podido dar sin la interdependencia econémica.

Lo mas sorprendente de todo es la capacidad de subsistencia que ha tenido
este ligamen econdmico, pues segln un estudio de la CEPAL, “... durante los
anos ochenta la interdependencia econémica de los paises centroamericanos
decliné en forma brusca”, también lo es que “ ... en 1987 y 1988 el comercio
interregional se recuper6 en cierto grado”?. Es decir, el MCCA soporta la
prueba de los conflictos politico-militares de los afios ochenta debido a los
nexos econdémicos existentes; aquellos modifican la parte cuantitativa del
fendmeno, no asi el elemento cualitativo?.

La crisis del MCCA en los afios ochenta

Sin embargo, a partir de 1980 se produce un fenémeno que en cierta medida
marca un retorno a una situacién similar a la ocurrida en los afnos sesenta, la
cualserefiereaundebilitamiento del MCCA provocado por la crisisecondmica

22 Antes del inicio de MCCA, el comercio regional no superaba el 5 % del valor de las exportaciones
de la region al resto del mundo (Hess, 1961, p. 26).

23 CEPAL. Centroamérica. situacion actual y perspectivas de la economia y la integracion;
distribucion limitada, LC/MEX/L.101/ Rev. 1 México, 19 de junio de 1989, p. 32.

24 Refiriéndose al comportamiento de integracidn centroamericana en 1988, otro estudio de la misma
institucion sefiala: “Lo mas alentador de estos signos positivos fue que se dieron en un marco general
desfavorable, y a pesar de la persistencia de conflictos armados, la heterogeneidad manifiesta
entre los cinco paises, la continuada anormalidad y absolvencia de los instrumentos juridicos de
la integracion, la debilidad de las instituciones regionales, y las fuertes presiones ideoldgicas y
politicas en contra del Mercado ComUn”. CEPAL. Evolucién de la integracion centroamericana en
1988; distribucion limitada, LC/MEX/L.105, México 23 de julio de 1989, p. 1.
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internacional de los anos 1974 y 1975, a la cual se sumara en el periodo
1978-1980 la segunda alza en los precios mundiales de los combustibles y
el aumento de las tasas internacionales de interés, asi como la caida de los
precios de las exportaciones agricolas tradicionales y el déficit en la balanza
de pagos. Ello afecté de manera negativa tanto a la produccién industrial
como a los niveles de comercio interregional®.

Atodo estose agregaunsegundo factor, el cual se refiere a los conflictos politico-
militares en Nicaragua, El Salvadory Guatemala, que ademas de desbordar poco
a poco los Estados-naciones para tener consecuencias regionales, repercuten
negativamente en la produccién y en el comercio interregional.

Lo que la CEPAL manifiesta se aplica con mucha mas razon al primer lustro de
la década de los ochenta, es decir, la fase mas critica de la situacion politico-
militar centroamericana:

“En el plano econdmico, los movimientos armados centraron la atencién
de los gobiernos en los asuntos internos y éstos relegaron a un segundo
lugar la prioridad acordada al esquema de integracion regional. EL
deterioro de las economias de laregion, araizde la inestabilidad politica,
tuvo una influencia negativa en las perspectivas de la integracién, y la
capacidad productiva se vio de nuevo afectada por la desviacion de
recursos a actividades de defensa y hacia sectores no productivos, asi
como por la migracién de la mano de obra y la fuga de capitales”?.

Un dato que ilustra este panorama es el intercambio interregional que
decreci6 de 1,100 millones de do6lares en 1980 a 466 millones en 19867,

Los conflictos politico-militares reducen los niveles de produccion en paises
como Nicaraguay El Salvador, y el consecuente ritmo de intercambio. Ademas,
los Estados deciden voluntariamente no importar de o exportar hacia sus
vecinos de la region a causa de los problemas de pago. Como resultado se
llega a un fendémeno de bilateralizacion, pues de ser un tratado regional
multilateral, el MCCA se degenera en “micro acuerdos” de pais a pais?®. Se
produce, entonces, un panorama semejante al existente en la década de los
anos cincuenta, caracterizado por los acuerdos bilaterales de libre comercio.

25  Jorge Rovira. Costa Rica en los afios ‘80. Porvenir, Costa Rica, 1987, p. 48; Héctor Pérez y
Yolanda Baires. 6p. cit., p. 85.

26 . Evolucion de la integracion centroamericana en 1988, distribucion limitada, LC/MEX/C.105,
28 de junio de 1989, pp. 1-2.

27 CEPAL. Evolucion de la Integracion Centroamericana, 1985-1987, distribucion limitada, LC/
MEX/L.104, México, 19 de junio de 1989, p. 7.

28 Juan Alberto Fuentes. “La integracion centroamericana. Nuevas perspectivas a partir de
la turbulencia”, in: Polémica, N.° 1 (segunda época), FLACSO, Costa Rica, enero-abril
1987, p. 23.
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Los Estados Unidos y la integracion econémica centroamericana

Desde su fundacion, los Estados Unidos cooptan el MCCA por medio de la
inversion extranjera. El establecimiento de una economia de escala - el
Mercomdn - vuelve atractiva la regién ante los ojos de las corporaciones
transnacionales, que a la postre se beneficiaran enormemente de la
experiencia integracionista (Bodenheimer, 1981, pp. 144-145).

A partir de 1984, con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), se produce
otro tipo de influencia sobre el MCCA por parte de los Estados Unidos, acorde
con las nuevas transformaciones de la economia internacional, pues se
promueve, en los paises centroamericanos y del Caribe, una serie de medidas
economicas tendientes a abandonar la sustitucién de importaciones (pivote
de la integracidon regional) y a adoptar la promociéon de exportaciones
destinadas a terceros mercados (el estadounidense sobre todo).

Este nuevo modelo presenta un objetivo politico paralelo al econémico, el
cual consiste en aislar al gobierno sandinista, que en 1979 logré derrocar
a la dictadura de Anastasio Somoza. Ante esto, si el MCCA habia producido
un nivel tal de interdependencia econémica que era imposible excluir a
Nicaragua, Estados Unidos intenta fomentar este proyecto de promocién de
exportaciones para, entre otros intereses, hacer a los paises centroamericanos
menos dependientes del tipo imperante de integracién (y por lo tanto de
Nicaragua). Sin embargo, no se trata de que el gobierno norteamericano
procure romper los acuerdos econémicos entre los paises de la region para
sujetar a cada uno de ellos, de manera bilateral. La prueba, el propio Informe
Kissinger, recomienda “..que los Estados Unidos de Ameérica otorguen un
crédito de emergencia al Central American Common Market Fund (CACMF)”,
al mismo tiempo que senala implicitamente su debilidad (beneficiar a
Nicaragua) y propone una solucién a este problema:

“Reconocemos que el apoyo a las instituciones del Mercado Comun beneficia
atodos los paises miembros, sin considerar su orientacion social ni sus logros
econdmicos. No existe forma de aislar uno o dos paises miembros (...)".

“Sin embargo, estamos convencidos de que el Mercado Comun debe cambiar
hacia una postura comercial mas abierta. Esto requerira, como muchos
expertos centroamericanos han sugerido, una reorientacion basica del
comercio regional y las politicas industriales”?.

Entonces, mas bien se trataba de reemplazar, utilizando la infraestructura
del MCCA, la estrategia de sustitucién de importaciones - la cual ligaba a
Nicaragua con sus vecinos -, por una “integracion hacia terceros mercados”.

29 “Informe de la Comisién Kissinger para Centroamérica’, in: La Nacion Internacional, Costa Rica, 12-
18 de enero 1984, p. 12. (Enfasis nuestro).
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El programa denominado “Iniciativa para la Cuenca del Caribe” (ICC)
promueve este cambio. Formulado en 1982 por el presidente Ronald Reagan
ante la Organizacion de Estados Americanos, el mismo es discutido - bajo
la forma de proyecto de ley - por el Congreso de los Estados Unidos, de
marzo de 1982 a julio de 1983. EL 18 de este ultimo mes se le aprueba con
el nombre de Caribbean Basin Economic Recovery Act-CBERA o Ley para la
recuperacion econémica de la Cuenca del Caribe. Mas tarde, el 5 de agosto
de 1983 se promulga como Ley de la Nacion, la cual entra a regir a partir
del 1 de enero del siguiente afio por un periodo de 12 afios. Ademas del
libre comercio para productos determinados de antemano, provenientes de
los paises seleccionados de la Cuenca del Caribe con destino al mercado
norteamericano, el programa incluye la inversién y la ayuda econémica de
Estados Unidos, asi como la asistencia técnica y el adiestramiento de los
sectores privados (Gallardo, 1988, pp. 5-9).

Esta intervencion de Estados Unidos para modelar las economias
centroamericanas, por medio de los organismos financieros internacionales,
constituye un elemento de un proceso mucho mas global en Centroamérica,
el cual es Unicamente una pieza del “juego” de la conformacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos, Canada y México,
que paralelamente utilizaria - en un plano subordinado - a las economias
centroamericanas y del Caribe.

La ICC vislumbra este fendmeno y la Iniciativa para las Américas, propuesta
por el entonces presidente George Bush en junio 1990, oficializa el proceso de
creacion de una zona americana de libre comercio, teniendo a Estados Unidos
como locomotora.

Un paso mas firme en esta direccidn lo constituye la decision de los presidentes
americanos, tomada en diciembre de 1994, de crear el area de Libre Comercio
de las Américas. Este acuerdo de la llamada Cumbre de la Américas pretendia
eliminar las barreras al comercio y la inversion en el continente, a mas tardar
en el afo 2005%. Sin embargo, este proyecto naufragd ante la oposicidn
de paises suramericanos como Venezuela, los cuales le contraponen la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

A manera de cierre: [a “nueva” integracion
econdmica después de la pacificacion

Como ya se menciond, ante los conflictos politico-militares en los paises
centroamericanos, los cuales asestaron un duro golpe al MCCA, se intentaron
varios acuerdos de pacificacién, y el que logré culminar este problema fue el
denominado “Plan Arias”, en el proceso conocido como “Esquipulas II”.
Lograda la pacificacién de la zona, en la declaracién final de la VIII Cumbre
Presidencial (Antigua) de los jefes de Estado centroamericanos, realizada en
junio de 1990, se definio6 lo que en adelante va a ser la integracion regional. En
efecto, los jefes de Estado centroamericanos se comprometen a:

30  “Cumbre de las Américas. Declaracion de principios”, in: La Nacion, Costa Rica, 12/12/94, p. 20A.
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“Impulsar el desarrollo sostenible de Centroamérica mediante una
estrategia conjunta hacia afuera, estableciendo mecanismos de
consulta y coordinacién para fortalecer la participacion de nuestras
economias en el comercio internacional”.

“Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracién, asi
como los organismos regionales centroamericanos, adecuando
o redisenando su marco juridico e institucional para imprimirles
renovado dinamismo vy facilitar su adaptacién a las nuevas estrategias
de apertura externa y modernizacion productiva que emprenden los
paises centroamericanos, aspirando a la conformacion y consolidacion
de la Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano”.

En esta cumbre se adopta el Plan de Accién Econdmica para Centroamérica
(PAECA) como parte integrante de la declaracion final, el cual operacionaliza
esta etapa del MCCA, al cual se le califica como “... la nueva estrategia conjunta
hacia terceros mercados”.

Sera con el Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana o Protocolo de Guatemala, suscrito en la XIV Reunién
Presidencial realizada en octubre de 1993, en donde tomara forma
definitivamente la “nueva” integracion econdémica regional. En sintesis,
después del proceso de pacificacion de Esquipulas Il en Centroamérica, la
integracién econdmica asumio6 una clara postura de regionalismo abierto.

En un estudio bastante polémico, en 1994, emanado de la CEPAL, el
pensamiento cepalino daba cierto giro a su idea inicial de la integracién
econdmica latinoamericana. Se debe recordar que en las décadas de los afios
cincuenta y sesenta fue la CEPAL el “intelectual organico” promotor de la
integracién econdmica en la zona centroamericana y, en general, en América
Latina, al promover la figura de “mercado comin” como mecanismo para
establecer economias de escala (conformadas por varios paises), capaces
de asumir el modelo de industrializacién para sustituir importaciones que
vendrian a superar la dependencia y demas males que caracterizaban al
modelo agroexportador.

En esta “reconceptualizacion” de la integracion que hace la CEPAL, esta
no se enfoca ya como un espacio propio, intra, sino mas bien como un
puente para que los paises latinoamericanos se inserten en la economia
internacional. Para justificar tal cambio, se toma como motivo el fendmeno
de la interdependencia, concretizada en el plano comercial, entre los Estados,
independientemente de su localizacién geografica. Esto lo hacia utilizando el
concepto “regionalismo abierto”, que definia como: “... un proceso de creciente
interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integraciéon como por otras politicas en un contexto de
apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad
de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente” (Fuentes, 1994).
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No se trataba de abandonar los esquemas integracionistas y retroceder al
tiempo en que los Estados actuaban ensimismados, sino mas bien la idea es
que en lugar de seguir insistiendo en la profundizacion de la integracién hacia
adentro, habia que tomar el grado de integracion existente para proyectarse a
terceros mercados. En otras palabras, “... se denomina “regionalismo abierto”
al proceso que surge al conciliar ... la interdependencia nacida de acuerdos
especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las
senales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en general.
Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas
de integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional, y que las complementen” (Fuentes, 1994).

Este fenomeno es denominado por Jagdish Bhagwati como “segundo
regionalismo”, que “...responde, esencialmente al interés de los gobiernos de
evitar ser excluidos de la nueva “alta politica” de la insercion internacional
en busqueda de mercados e inversién extranjera, a la vez que ampliar
el espacio para el ejercicio del poder politico y la cooperaciéon inter y
transgubernamental... La logica aqui es que la exclusion de la economia global
amenaza la sobrevivenciay, por ende, la soberania de los Estados” (citado por
Sanchez, pp. 53-54). Se retoma aqui, esta vez en el plano comercial, la idea
de la participacién de los Estados en el proceso de integracion para hacer
efectiva u operacional la soberania, ante la imposibilidad de esta en el caso
de que el pais quiera actuar solo en un mundo de alta interdependencia.

En efecto, sea para “protegerse” del “resto del mundo” al crear un espacio
regional “propio”, caso del primer regionalismo, a al actuar dentro de un
bloque para insertarse en la economia mundial, caso del “regionalismo
abierto”; en ambos subyace la misma logica: para poder ejercer su propia
soberania, para realizar lo que en la letra son capaces de hacer, los Estados
(sobre todo los de cierta dimensidn territorial, econédmica y politico-militar)
necesitan de otros Estados (Keohane, 2009; Keohane y Nye, 2009).
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~Lanueva arquitectura de la
Integracion regional centroamericana
a partir de los anos 1990: el SICA.

Victor Hugo Blanco Fonseca

Sumario: I. Introduccién. Il. Antecedentes. Ill. El marco institucional de
la integracién regional centroamericana: el SICA. 1. Consideraciones
previas. 2. Caracteristicas del SICA. 3. La estructura institucional principal y
complementaria del SICA. IV. Conclusiones.

. Introduccion

El objeto de estudio del presente capitulo esta enfocado en realizar un
breve analisis de la estructura institucional del Sistema de la Integracion
Centroamericana (a partir de ahora, SICA), el cual fue constituido formalmente
el 13 de diciembre de 1991, época en la que Centroamérica dio un salto
cualitativo enorme al superar situaciones de guerra civil y de inestabilidad
politica que se producian en algunos de los Estados del istmo y que
amenazaban con extenderse a toda la region. Asi, con la constitucidn del SICA
se relanza el proceso de integracion centroamericano.

El presente trabajo es predominantemente tedrico o documental, y su
alcance esta enfocado en lo analitico-descriptivo, pues se expone y se explica
la naturaleza y caracteristica del objeto de estudio, es decir, la estructura
institucional del SICA. En ese sentido, se estudiara brevemente tanto la
estructura institucional principal como la estructura complementaria de
dicho sistema y se analizaran, para una mejor ilustracion sobre el tema,
algunos ejemplos practicos referentes a la actuacion y funcionamiento de
dicha organizacién internacional.

|l. Antecedentes

EL SICA, como organizacién internacional encargada de impulsar el proceso
de la integracion centroamericana no nace de la nada. Por supuesto,
hay antecedentes de una Centroamérica unida que se remontan hasta la
denominada Republica Federal de Centroamérica que estuvo compuesta
por las provincias de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica. Dicha Federacién tuvo una vida corta pues se constituyé formalmente
en 1821y se disolvié en 1838. Luego de esto y durante el siglo XIX e inicios del
XX, hubo varios intentos por reconstruirla pero los movimientos separatistas
impidieron que el proyecto unionista se concretara.
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No obstante, los Estados centroamericanos, atendiendo al vinculo de un
pasado comun, siempre han buscado una forma de estar unidos y hacer frente
de manera conjunta a los retos internos y externos de la regién. Asi, el 8 de
octubre de 1951 se reunieron en San Salvador los ministros de Relaciones
Exteriores de Centroamérica y como resultado de dicho encuentro, el 14
de octubre de 1951, se suscribi6 la Carta de la Organizacién de los Estados
Centroamericanos (ODECA), conocida generalmente como “Carta de San
Salvador” y reconocida por las cinco antiguas provincias de la Republica
Federal de Centroamérica: Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. Esta organizacion, con sus altibajos, permanecio6 “vigente” por un
periodo aproximado de 40 afos a partir de su constitucion.

Con la creacion de la ODECA, los Estados centroamericanos procuraban no
solo un mayor vinculo politico entre ellos, sino también econdémico. Asi, el 13
de diciembre de 1960, dichos Estados suscribieron, en Managua, Nicaragua, el
Tratado General de Integracion Econdmica por medio del cual los Estados de
la regidn pretendieron establecer un Mercado Comun3! centroamericano en
un plazo de cinco anos, pero este esfuerzo en la practica no logré consolidarse.

No obstante, hay que destacar que en este Tratado se crearon dos importantes
instituciones: la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA) y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), los
cualessiguen formando parte del actual sistema institucional de la integracion
centroamericana, es decir, del SICA.

En los anos posteriores al Tratado General de Integracion Economica, se
puede decir brevemente que

“en la practica existian [en Centroamérica] dos procesos [de
integracién], uno politico bajo la coordinacion de la ODECA, con sede
en San Salvador, y otro econémico disenado en el Tratado General de
Integracién Econédmica, [impulsado por laSIECA] con sede en Guatemala,
que llevaba una mayor velocidad, lo que provocd que el proceso de
integracién econdémica avanzara en la region, no sucediendo lo mismo
con el proceso politico de unificacion que llego a paralizarse” (Villalta
Vizcarra, 2008, p. 15).

A finales de la década de los setenta e inicio de los ochenta, se desarrollaron
conflictos internos en algunos paises del istmo que desembocaron en el uso
de la fuerza (guerras civiles en Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y que
amenazaban con extenderse a toda la regidn centroamericana, y provocar
que el tema de la integracién pasara a un plano de nula importancia y se

31 El Mercado Comun puede ser definido como “la creacién de un espacio econdmico, comprendido
por el territorio de los Estados miembros, en el que los diferentes factores de produccion (trabajo y
capital) estan liberalizados en unas condiciones analogas a las de un mercado interno de un Estado”
Vid. Olesti Rayo, Andreu, “La integracion Econémica: EI Mercado Comdn y la Unién Economica y
Monetaria”, en Victoria Abellan Honrubia, Blanca Vila Costa (Dirs.) y Andreu Olesti Rayo (Coord.),
Lecciones de Derecho Comunitario Europeo. (1998). 3.% ed., Barcelona, Cap VIII, 213-228, p. 214.
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eliminara de la agenda de los Estados miembros, ante esto el proceso de
integracion se paraliz6 por completo.

Durante la década de los ochenta y debido a la grave situacién que implicaban
las guerras civiles, la inestabilidad politica, social y econdmica de la region,
se inicia un proceso de pacificacion comprendido por dos fases: la primera
conocida como el “Proceso de Contadora” en el que gobiernos amigos de la
region (Colombia, México, Panama y Venezuela, conocidos como el Grupo de
Contadora) deciden apoyar a Centroamérica en la busqueda de soluciones
para los graves problemas que la aquejaban en esa épocay, la segunda fase,
conocida como el “Proceso de Esquipulas”, en donde son los propios Estados
centroamericanos quienes toman las riendas del proceso para alcanzar la paz
en la regién (Aldecoa Luzarraga, 1987-1988, p. 6).

Esasicomo ainicios de los afios noventa, y después de los arduos esfuerzos por
restablecer la paz en Centroamérica, cuando los Estados centroamericanos
deciden relanzar el proceso de la integracion centroamericana, esta vez con
el objetivo principal de conservar la reciente paz alcanzada en la regién.

En ese sentido, los presidentes centroamericanos reunidos en Tegucigalpa,
Honduras, el13 dediciembrede 1991, suscribieron el Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la ODECA, por medio del cual constituyeron el SICA, integrado
por Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y ahora también
por Panama. Este Protocolo es “el tratado constitutivo marco de la integracién
centroamericana, y por tanto el de mayor jerarquia y la base fundamental
de cualquier otra normativa centroamericana (...)” (Corte Centroamericana de
Justicia [CCJ], 24 de mayo de 1995, p. 29).

Posteriormente se adhiri6 Belice (Protocolo de Tegucigalpa, Art. 36, Gltimo pa-
rrafo) como miembro pleno del SICA y Republica Dominicana como Estado aso-
ciado (Acuerdo de Asociacion entre el SICA y la RepUblica Dominicana, 2003).

Seguln el propio Protocolo de Tegucigalpa, el SICA fue constituido como el
nuevo marco institucional de la integraciéon centroamericana con el fin de
darle a esta un nuevo impulso para que Centroamérica sea una “Region de
Paz, Libertad, Democraciay Desarrollo” (Protocolo de Tegucigalpa, Arts. 2y 3).

1. El marco institucional de la integracion regional
centroamericana: el SICA

1. Consideraciones previas

Como ya se ha senalado, el Protocolo de Tegucigalpa define claramente al
SICA como el marco institucional de la Integracion Regional centroamericana.
Dicho sistema tiene como objetivo fundamental el realizar la integracion de
Centroamérica (Protocolo de Tegucigalpa, Art. 3).
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En ese sentido, se reafirman los siguientes propdsitos, entre otros:

a. Consolidar la democracia, fortalecer sus instituciones y respetar los
Derechos Humanos.

b. Concretar un nuevo modelo de seguridad regional.

c. Superar la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido,
la proteccion del medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la
corrupcién, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

d. Alcanzar una union econémica y fortalecer el sistema financiero
centroamericano.

e. Fortalecer la region como bloque econdmico para insertarlo
exitosamente en la economia internacional.

f. Conformar el Sistema de la Integracién Centroamericana sustentado
enun ordenamiento institucionaly juridico, y fundamentado asimismo
en el respeto mutuo entre los Estados miembros.

2. Caracteristicas del SICA

En términos generales, se puede describir al SICA como una organizacion
internacional de cooperacion o coordinacién intergubernamental cuyo fin u
objetivo mas importante es procurar la integracién de sus Estados miembros

(Blanco Fonseca, 2011, p. 63).

Con el término intergubernamental, se hace referencia de manera general a
que, dicho sistema no goza de autonomia respecto de los gobiernos de sus
Estados miembros, pues estos Ultimos son quienes marcan la pauta o camino
a seguir y quienes, por medio de sus representantes (ministros, directores,
etc.), se encargan, entre otras cosas, de la produccién de actos normativos y

de la toma de decisiones.

Ademas, se dice que lo intergubernamental

“estamasmarcado porelhechodequelasoberaniasigueresidiendoenel
Estado nacional fundante: no hay transferencia de competencias [hacia
la organizacion creada, en este caso al SICA], pues las burocracias de
la institucionalidad intergubernamental no abandonan su procedencia
nacional, sus decisiones emanan de los Estados mandantesy, sobre todo,
los acuerdos que se toman, basicamente siguiendo el procedimiento de
la unanimidad o el consenso no atraviesan automaticamente la frontera
nacional” (Delgado Rojas, 2009, p. 78).

En suma, se puede decir que cuando una organizacién internacional es
de naturaleza intergubernamental, como el caso del SICA, sus érganos e
instituciones se encuentran directamente vinculados a los gobiernos de los
Estados que la conforman. Por lo tanto, no gozan de autonomia respecto a la
voluntad de estos.

Por otro lado, se expresa que las organizaciones de cooperaciéon o de
coordinacion como el SICA actian
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“mediante la realizacion de unas acciones coordinadas entre sus
miembros con el fin de alcanzar unos objetivos colectivos. Constituyen la
via clasica, respetuosa de la soberania de sus Estados miembros, y en ellas
se trasvasa la técnica de la negociacion y de la adopcién de decisiones
por unanimidad a unos 6rganos comunes y permanentes. [..] los Estados
pretenden proseguir la cooperacion de un modo tradicional, manteniendo
intactas sus soberanias, salvo casos excepcionales y provisionales”
(Sobrino Heredia, 2010, p. 52).

3. La estructura institucional principal y complementaria del SICA

Dicho todo lo anterior y para introducirse propiamente en el estudio de la
institucionalidad del SICA, obligadamente se debe examinar su tratado
constitutivo, es decir, el Protocolo de Tegucigalpa. Asi, de acuerdo con el
Articulo 12 del referido Protocolo, se deduce, pues aqui su redaccion es poco
clara, que el SICA se organiza en una estructura institucional principal o basica
y una estructura institucional complementaria.

La estructura institucional principal la conforman los siguientes 6rganos:
la Reunién de presidentes, EL Consejo de ministros, EL Comité Ejecutivo y la
Secretaria General. Por otro lado, la estructura institucional complementaria
esta compuesta por la Reunién de vicepresidentes y designados de
la presidencia, el Parlamento Centroamericano [PARLACEN], la Corte
Centroamericana de Justicia [CCJ] y el Comité Consultivo.

A continuacién se estudiara la estructura institucional principal del SICA:

A. La reunion de presidentes: el Articulo 13 del Protocolo de Tegucigalpa
define a la Reunién de presidentes como “(..) el Organo Supremo
del Sistema de la Integracion Centroamericana”. Los demas 6rganos
deberan dar seguimiento y asegurar la ejecucion de las decisiones
adoptadas por la Reunion de presidentes®.

Esta integrada “por los Presidentes constitucionales [o el Jefe de Estado
o de Gobierno, segln sea el caso] de los Estados Miembros” del SICA
(Protocolo de Tegucigalpa, Art. 14).

Es un érgano de deliberacion politica cuya funcién principal es la de

“[d]efinir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo
las directrices sobre la integraciéon de la regién, asi como las
disposiciones necesarias para garantizar la coordinacion vy
armonizacién de las actividades de los 6rganos e instituciones del
area y la verificacion, control y seguimiento de sus mandatos y
decisiones” (Protocolo de Tegucigalpa, Art. 15).

32 Véanse al respecto los articulos 16 parr. segundo, 17 Ultimo parrafo, 18, 24 incisos a) y ¢), 26 inciso
b), del Protocolo de Tegucigalpa.
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Sobre la base del Reglamento de Actos Normativos del SICA (Arts. 4 al
8), ahora se le otorgan poderes normativos a la Reunién de presidentes,
aunque de forma indebida, pues su principal funcion es orientar y dirigir
la politica del sistema.

LaReunionde presidentes se llevaa cabo ordinariamente cada semestre,
y de forma extraordinaria cuando asi lo decidan los presidentes. El pais
sede de lareunidn sera el vocero de Centroameérica, durante el semestre
posterior a la realizacion de la misma.

De acuerdo con el Art. 14 del Protocolo de Tegucigalpa, la Reunién
de presidentes adopta sus decisiones por unanimidad (cada Estado
miembro tiene un voto) o por consenso (una especie de unanimidad
tacita donde hay un acuerdo general sin que Estado presente una
objecién importante).

Aqui cabe senalar que, a modo de observacién, este mecanismo de
toma de decisiones no es apropiado para un proceso de integracion,
pues cualquier Estado miembro puede imponer su voluntad sobre
la mayoria y estancar el avance del proceso, sobre todo a la hora de
adoptar decisiones importantes, pues cada Estado conserva un derecho
de veto. Por ejemplo, en el pasado, la reincorporacion formal del Estado
de Honduras al SICA luego del golpe de Estado que sucedid en ese pais
en el ano 2009, no era posible mientras la Reunion de presidentes no
lograra un consenso en su seno, pues el Estado de Nicaragua vetaba o
impedia tal posibilidad.

. El Consejo de Ministros del SICA: se integra por los ministros del ramo
de cada Estado miembro del SICA - por ejemplo, el Consejo de ministros
de Relaciones Exteriores, de Economia, del Medioambiente, etc. - . Cada
ministro, ldgicamente, es nombrado de forma directa por el presidente
de su pais de origen y, al igual que la Reunion de presidentes, también
es un organo intergubernamental.

Los ministros podran celebrar reuniones intersectoriales, tomando en
cuenta la naturaleza de los asuntos a tratar. EL Consejo de ministros,
en las diferentes reuniones ordinarias, sectoriales o intersectoriales, se
realizara con la frecuencia necesaria o a convocatoria de uno de sus
miembros o de la Reunidn de presidentes.

Es competencia del Consejo de ministros, entre otras, lo relativo al pro-
ceso de democratizacion, pacificacion, seguridad regional y otros temas
politicos, asi como la coordinacion y seguimiento de las decisiones y me-
didas de caracter econémico, social y cultural, y la ejecucién de las deci-
siones de los presidentes en materia de politica internacional regional e
integracion econémica (Protocolo de Tegucigalpa, Arts. 17,18 y 19).

El Consejo de ministros es el organo del SICA que ejerce, ahora
formalmente en conjunto con la Reunion de presidentes, el poder
normativo en dicho sistema, aunque en la practica lo ejerce casi
exclusivamente (Reglamento de los Actos Normativos del SICA).
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Las decisiones o actos normativos del Consejo de ministros solo pueden
ser adoptadas por unanimidad o por consenso, tal y como sucede también
con la Reunidn de presidentes (Protocolo de Tegucigalpa, Art. 21).

Resulta importante sefnalar que los actos normativos emanados
del Consejo de ministros, es decir, el derecho derivado del SICA, son
jerarquicamente inferiores al Protocolo de Tegucigalpa, en su condicién
de Tratado superior jerarquico y también con respecto a los tratados
que completan o perfeccionan dicho Protocolo (Tratado de Integracion
Econdmica Centroamericana y su Protocolo, Tratado de Integracion
Social, etc.). Ademas, también resultan inferiores a los ordenamientos
juridicos internos de los Estados miembros, ya que de acuerdo con el
propio Protocolo de Tegucigalpa, cualquier Estado miembro del Sistema
puede invocar su legislacién interna para impedir la validez y aplicacion
del derecho de la integracién centroamericana en su territorio.

En ese sentido, el Articulo 22 del mencionado Protocolo dice que

“lasdecisiones[entiéndase actosnormativos] de los Consejos [de ministros]
seran de obligatorio cumplimiento en todos los Estados miembros y
sélo podran oponerse a su ejecucion disposiciones de caracter legal. En
tal caso, el Consejo, previo los estudios técnicos pertinentes, analizara
de nuevo el asunto y acomodara la decision, en su caso, al respectivo
ordenamiento legal. No obstante, tales decisiones podran ser ejecutadas
por los Estados miembros que no las hubieran objetado”.

Esta disposicion normativa del Protocolo de Tegucigalpa constituye
una ignorancia supina acerca de los principios basicos que deben regir
el sistema juridico de un proceso de integracion de Estados, como el
principio de primacia y el de uniformidad del Derecho comunitario®,
entre otros.

33  Véase al respecto la sentencia del entonces denominado Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas [TJCE, hoy TJUE] de 15 de julio de 1964, Costa 6/64, Rec. 1964, p. 1141[...] Considerando
que esta integracion en el Derecho de cada pais miembro de disposiciones procedentes de fuentes
comunitarias, y mas en general los términos y el espiritu del Tratado, tienen como corolario “la
imposibilidad de que los Estados hagan prevalecer, contra un ordenamiento juridico por ellos
aceptado sobre una base de reciprocidad, una medida unilateral posterior, que no puede por
tanto oponerse a dicho ordenamiento; que la fuerza vinculante del Derecho comunitario no puede
en efecto variar de un Estado a otro, en razon de legislaciones internas ulteriores [principio de
uniformidad)], sin que se ponga en peligro la realizacion de los objetivos del Tratado[...]", y sin
causar una discriminacion prohibida por él; que las obligaciones contraidas mediante el Tratado
constitutivo de la Comunidad no serian incondicionales, sino solamente eventuales, si pudieran
quedar cuestionadas por los actos legislativos futuros de los signatarios [...] Considerando que
del conjunto de estos elementos se desprende que al Derecho creado por el Tratado, nacido
de una fuente autdénoma, no se puede oponer, en razén de su especifica naturaleza
original una norma interna, cualquiera que Sea esta [principio de primacia] ante los 6rganos
jurisdiccionales, sin que al mismo tiempo aquél pierda su caracter comunitario y se ponga
en tela de juicio la base juridica misma de la Comunidad [...]", el énfasis es del autor del
presente trabajo.
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Referente al principio de primacia, esta disposicion del Protocolo de
Tegucigalpa es contraria a dicho principio porque sitia en un lugar de
infralegalidad al Derecho de la integracion centroamericana en relacion
con los ordenamientos juridicos internos de los Estados miembros. Es
decir, en caso de que exista contradiccidon entre el Derecho comunitario
y las leyes internas de sus Estados miembros “la normativa derivada del
SICA debe adecuarse a las leyes estatales y no al contrario (...)” (Mejia
Herrera, 2008, p. 518).

En relacién con el principio de uniformidad del Derecho comunitario,
esta disposicién lo contradice por que el Derecho del SICA se podria
redactar y, por lo tanto, interpretar y aplicar en términos distintos
para cada Estado miembro una vez que el Consejo acomode sus actos
normativos a las diferentes legislaciones internas. Esto significa que
no todos los Estados miembros del SICA tendrian los mismos derechos
y obligaciones.

En ese sentido, y en el juridico, también se considera que

“esa situacién tan contradictoria es una prueba de la falta de cesion
de poderes soberanos de caracter normativo a favor del SICA de parte
de sus Estados miembros. Sin embargo, como quiera que sea, no tiene
justificacion que los actos normativos del SICA no tengan reconocida
una posicion supralegal en los ordenamientos juridicos nacionales,
igual que los tratados internacionales, en relacion con las leyes estatales
anteriores contrarias” (Mejia Herrera, 2008, 519).

. El Comité Ejecutivo y la Secretaria General: de acuerdo con el Articulo
23 del Protocolo de Tegucigalpa “son los Organos permanentes del
Sistema de la Integracion Centroamericana” y tienen como funcion
principal ejecutar o coordinar los mandatos que se deriven de la
Reunién de presidentes y de los Consejos de ministros en sus diferentes
composiciones.

A El Comité Ejecutivo: esta constituido por un representante de cada
Estado miembro. Estos seran nombrados por sus presidentes, por
intermediacién de los ministros de Relaciones Exteriores (Protocolo
de Tegucigalpa, Art. 24).

Los representantes ante dicho érgano no atienden asuntos internos,
sino comunitarios, contrario a los sefiores ministros que atienden
tanto asuntos internos de sus Estados como asuntos comunitarios
cuando se reunen para conformar el Consejo de ministros en
cualquiera de sus composiciones (relaciones exteriores, salud,
economia, etc.).

Se dice que el Comité Ejecutivo “es un drgano con ciertas funciones
administrativas, politicas y de vigilancia o control del cumplimien-
to del ordenamiento juridico del SICA”. Sin embargo, la funcion de
vigilancia o control “la comparte, al menos formalmente, con la Se-
cretaria General estableciéndose en ese sentido una clara e inne-
cesaria duplicidad de funciones” (Mejia Herrera, 2008, pp. 366-367).
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Son atribuciones del Comité Ejecutivo, entre otras senaladas
en el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos juridicos
complementarios, asegurarla ejecucion eficiente, porintermediode
la Secretaria General, de las decisiones adoptadas en las Reuniones
de presidentes; velar por que se cumplan las disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa y de sus instrumentos complementarios
o actos derivados; establecer politicas sectoriales, someter a
consideracion del Consejo de ministros de Relaciones Exteriores,
el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del SICA;
proponer al Consejo de ministros de Relaciones Exteriores el
establecimiento de las Secretarias drganos subsidiarios que estime
convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos del
SICA, y aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren
por las Secretarias u otros érganos del SICA.

B La Secretaria General: estd a cargo de un Secretario General,
nombrado por la Reunién de presidentes por un periodo de cuatro
anos. ELSecretario General es el mas alto funcionario administrativo
del SICA y tiene la representacion legal del Sistema (Protocolo de
Tegucigalpa, Arts. 25 y 26). Al igual que el Comité Ejecutivo, la
Secretaria General atiende exclusivamente asuntos comunitarios.
ElSecretario General debera pertenecer a cualquiera de los Estados
Miembros, persona de reconocida vocacién integracionista, con
alto grado de imparcialidad, independencia de criterio e integridad.

Entre otras atribuciones que se senalan en el Protocolo de
Tegucigalpaylosdemasinstrumentos complementariosy derivados
del SICA, le corresponde al secretario general, representar al
Sistema en el ambito internacional; ejecutar o coordinar la
ejecucion de los mandatos que deriven de las Reuniones de
presidentes, Consejos de ministros y Comité Ejecutivo; Gestionar
ante los Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes
internacionales, la cooperacion financiera y técnica necesaria para
el buen funcionamiento del SICA; participar con voz en todos los
organos del Sistema, actuar como la Secretaria permanente de
las Reuniones de presidentes, asegurando también los servicios
de Secretaria y los servicios técnicos y administrativos que fueran
necesarios y velar por el cumplimiento de las disposiciones de este
Protocolo, instrumentos complementarios y derivados.

Unavezdescritaentérminos generales la estructurainstitucionaly principal del
SICA, se considera prudente referirse, aunque sea brevemente, a la tipologia de
“competencias” de los 6rganos que integran dicha estructura. Se puede iniciar
manifestando que en el Protocolo de Tegucigalpa se plantea en términos
globales que el SICA tiene propositos muy abstractos orientados a constituir a
Centroamérica en “una region de paz, libertad, democracia y desarrollo”.

Haciendo una brevisima comparacién con la Unién Europea (UE), utilizada
generalmente como el modelo o referencia para los procesos de integracion
regional latinoamericanos, se puede comprobar que dicha organizacidn
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goza de competencias concretas transferidas por sus Estados miembros,
y que se clasifican en exclusivas, compartidas y de apoyo o coordinacion.
Por ejemplo, son competencias exclusivas de la UE la Uniéon Aduanera,
la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro, la
politica comercial comun, entre otras. Por su parte, entre las competencias
compartidas entre la UE y sus Estados miembros se encuentran las referentes
al medio ambiente, la proteccion de los consumidores, los transportes,
entre otras; y son competencias de apoyo o coordinacién con el objetivo de
complementar la accién de los Estados miembros, lo relativo a la protecciény
mejora de la salud humana, la industria, la cultura, el turismo y otras. (Tratado
de Funcionamiento de la UE [TFUE], 2010, Arts. 3,4y 6).

Encambio, en el SICA, los Estados miembros no le han transferido competencias
soberanas en ninguna materia (por ejemplo sobre la zona de libre comercio®
ya existente entre los Estados miembros del SICA, o la eventual unién aduanera
en proceso de construccion), pues se han limitado a “atribuirle” propositos
generales. Por ejemplo, el Protocolo de Tegucigalpa dice en su Art. 3 que son
propositos del SICA “(...) b) Concretar un nuevo modelo de seguridad regional
sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder
civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia,
la corrupcidn, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas. c) Impulsar
un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso
del individuo y de la sociedad en su conjunto.” Pero no se especifica como se

cumpliran o concretaran estos propositos tan amplios.

Ahora corresponde examinar la estructura institucional complementaria del
SICA, la cual esta conformada por la Reunién de vicepresidentes y designados
de la Presidencia, el Parlamento Centroamericano [PARLACEN], la Corte
Centroamericana de Justicia [CCJ] y el Comité Consultivo (Protocolo de
Tegucigalpa, Art. 12).

A. La Reunion de vicepresidentes y designados a la Presidencia de la
Republica es un o6rgano de asesoria y consulta. Puede presentar
propuestas a la Reunién de presidentes sobre temas relativos a la

34  Las fases o etapas generales de la integracion econdmica fueron originalmente planteadas por
Bela Balassa y se refieren a la zona de libre comercio, la unidn aduanera, el mercado coman, la
union econdmica, la integracién econémica total y la unién politica (véase a Balassa, Bela, Teoria
de la Integracion Econémica, 1.2 ed. en espafiol, trad. de Jorge Laris Casilla, México, 1964, pp. 1y
ss.). La zona de libre comercio “es la primera fase o etapa de un proceso de integracién regional. En
términos amplios, podemos decir que esta etapa inicial supone la eliminacién de barreras técnicas
y arancelarias al comercio y servicios asociados a la libre circulacién de bienes entre los Estados
miembros de dicha zona, pero cada pais conserva su derecho de establecer sus propios aranceles
y medidas técnicas o no arancelarias frente a terceros Estados que fueren ajenos a la zona de libre
comercio [...]", véase, Blanco Fonseca, Victor. “La supranacionalidad y la geometria variable en
el Sistema de la Integracién Centroamericana”. Boletin Electrénico sobre Integracion Regional del
CIPEI, Vol. 1, mayo de 2011, pp. 60-88, especificamente p. 78.
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integracién centroamericana, con la finalidad de que se discutany, en
su caso, se aprueben por los presidentes centroamericanos (Protocolo
de Tegucigalpa, Art. 12 parrafo 3).

La Reunion de vicepresidentes se realizara de forma ordinario cada
semestre y extraordinariamente cuando los vicepresidentes asi lo
deseen. Sus resoluciones seran adoptadas por consenso.

. EL PARLACEN: contrario a los 6rganos que ya se han estudiado, este
ultimo fue creado por un tratado anterior al Protocolo de Tegucigalpa
denominado “Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano
y Otras Instancias Politicas” y suscrito “en el marco del proceso de
pacificacion de Esquipulas como uno de los primeros pasos para
reactivar el proceso de integracion [centroamericano]” (Mejia Herrera,
2008, p. 378).

De acuerdo con el articulo 2 de su Tratado Constitutivo, el PARLACEN
esta integrado por diputados centroamericanos titulares y suplentes
que son electos por sufragio universal, directo y secreto en cada uno de
los Estados miembros del SICA.

Este parlamento es reconocido en el Protocolo de Tegucigalpa “como
[un] Organo de Planteamiento, Analisis y Recomendacién [del SICA],
cuyas funciones y atribuciones son las que establecen su Tratado
Constitutivo y Protocolos vigentes.” (Protocolo de Tegucigalpa, Art. 12
parrafo 4).

La principal debilidad del PARLACEN es que, contrario a la funcién o
labor legislativa que caracteriza a este tipo de érganos, este parlamento
no legisla por cuanto no participa en la creacion de actos normativos en
conjunto con el Consejo de ministros que, en la practica actual, ostenta
esta atribucion con caracter exclusivo.

Noobstante, conelultimo“Protocolo de Reformasal Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas” en vigor a
partir del 7 de septiembre de 2010, ahora el PARLACEN podra proponer
legislacion en materia de integracion regional, aunque lo ideal hubiera
sido que de una vez por todas pudiera legislar juntamente con el
Consejo de ministros (Art. 5, incisos a. y c.).

Otra de las novedades del mencionado Protocolo de Reformas (Art. 5,
inciso v.), es que el PARLACEN podra conocer del presupuesto de las
instituciones del SICA y dar seguimiento a su ejecucién, para ello podra
solicitar informes y aclaraciones, es decir, ahora ostenta formalmente
una especie de control politico en materia presupuestaria.

. La CCJ: de acuerdo con el Convenio de Estatuto, es el 6rgano judicial
principaly permanente del SICA. Tiene por tarea garantizar “el respeto al
derecho, tanto en la interpretacion como en la ejecucion del ‘Protocolo
de Tegucigalpa de reformas a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECAY)’, y de sus instrumentos complementarios o
actos derivados del mismo” (Convenio de Estatuto de la CCJ, Art. 2).
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De acuerdo con el articulo 8 de dicho Estatuto, la Corte se integrara con
“uno o mas Magistrados titulares [con sus respectivos suplentes] por
cada uno de los Estados [..] que suscribieron el Convenio del Estatuto
de La Corte Centroamericana de Justicia; y para quienes se encuentra
vigente” (Ordenanza de Procedimientos de la CCJ, Art. 1).

Los magistrados de la CCJ seran electos por las Cortes Suprema de
Justicia de sus respectivos Estados.

Las decisiones de la Corte tendran efectos vinculantes para todos los Es-
tados, 6rganos y organizaciones que formen parte o participen en el SICA
y para sujetos de derecho privado (Convenio de Estatuto de la CCJ, Art. 3).

D. El Comité Consultivo del SICA
“estaraintegrado por los sectores empresariales, laboral,académico
y otras principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano
representativas de los sectores econdmicos, sociales y culturales,
comprometidos con el esfuerzo de integracion istmica.

Este Comité tendra como funcién asesorar a la Secretaria General
sobre la politica de la organizacién en el desarrollo de los programas
que lleva a cabo” (Protocolo de Tegucigalpa, Arts. 6 y 7).

Sobre la base del Protocolo de Tegucigalpa, se puede decir que las
consultas, opiniones, pronunciamientos, entre otros, evacuados por este
Comité no son de caracter vinculante para los 6rganos e instituciones
del SICA ni para los Estados miembros del Sistema, aunque hay que
reconocer que en la practica tienen un importante peso politico.

IV. Conclusiones

A manera de conclusién se puede decir que, con la constitucion del SICA a
inicios de los anos noventa, los Estados centroamericanos culminan una etapa
en la que unieron esfuerzos con el objetivo principal de pacificar a la regiény
relanzar su proceso de integracion.

Precisamente, con el Acuerdo de Guatemala, los de Esquipulas | y Il y luego
con la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa, constitutivo del SICA, los
Estados centroamericanos formalmente le ponen fin a situaciones de guerra
civil e inestabilidad politica que aquejaban a la regién y que paralizaron
su proceso de integracion. Eran asuntos graves que ameritaban soluciones
definitivas y concretas por el bien de los pueblos centroamericanos y que,
afortunadamente, se lograron superar.

Hoy Centroamérica “goza de paz” en su territorio, pero existen nuevos flagelos
que amenazan su seguridad e impiden su desarrollo econdémico y social,
tales como el narcotrafico, el crimen organizado, la pobreza material de sus
habitantes, la corrupcion a todos los niveles, el deterioro del medio ambiente,
entre otros.
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Encontrar soluciones para controlar o superar estos y otros problemas no
es nada facil, porque desborda la capacidad de los Estados, pero se podrian
combatir con mayor efectividad desde el ambito regional.

No obstante, desde que se constituyd el SICA, sus Estados miembros han
carecidodelasuficientevoluntad politicay devision estratégicay dedesarrollo
para ir adaptandolo gradual y de manera efectiva a las nuevas realidades de
la region y, por lo tanto, el proceso avanza muy lento y al Sistema se le hace
dificil responder a las necesidades de la Centroamérica del siglo XXI.

Por tal razén, se considera necesario refundar al SICA por medio de un nuevo
tratado, con el objetivo, entre otros mas, de ordenar su estructura institucional
y en el que sus Estados miembros le transfieran competencias concretas en de-
terminadas materias, empezando por las de indole econdmica, sin olvidar, claro
estd, las otras dimensiones de la integracion: la politica, la juridica y la social.
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1. Origen.

El Derecho comunitario se origina en un ordenamiento juridico nuevo
y auténomo, caracterizado por la naturaleza de sus instituciones, sus
atribuciones y competencias limitadas, capaces de emanar actos juridicos
normativos, ejecutarlos y exigir su cumplimiento en toda la comunidad, en
una estrecha relacion de complementariedad con los poderes publicos
nacionales. Su fin primordial es construir el bien comun y regional basado
en relaciones de solidaridad, mediante la persecucion de fines, objetivos,
propésitos y politicas comunes a un proceso de integracion global (Salazar y
Ulate, 2009, pp. 21-22).

Los procesos de integracion tienen su origen normativo en la suscripcién
de Tratados Internacionales (STROZZI, 1991) por parte de los Estados
miembros, que hacen uso de sus facultades soberanas para negociar y dar
su consentimiento (FERRER, 2006, p. 258) en la creacion de nuevos érganos
e instituciones, cuyas competencias y funciones deberian estar debidamente
establecidas por su respectivo tratado constitutivo, sefalando también
las politicas publicas regionales o comunes que deben cumplir. A esto la
doctrina lo llama principio de “atribucién de competencias”, el cual es fruto
del apoderamiento que hace cada Estado miembro al suscribir, ratificar o
adherirse a los tratados (Mangas y Linan, 2011, p. 69).

Los tratados originarios forman parte del Derecho Internacional Publico y
estan sujetos a ratificacion por parte de los poderes legislativos, de acuerdo
con el procedimiento interno establecido en la Constitucién de cada pais.
Los Tratados ratificados y depositados dan origen a nuevas organizaciones
internacionales (Guerrero, 1999, p.1). Dichas organizaciones pueden cumplir
fines puramente de cooperacion regional, caso en el cual siguen la estructura
y las competencias clasicas de las organizaciones internacionales, sometidas
al Derecho Internacional, o bien pueden ser constituidas para el cumplimiento
de fines comunitarios o de integracion regional, caso en el cual dan origen
a nuevos Organos o Instituciones con caracteristicas supranacionales o de
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conformacién intergubernamental, pero con competencias comunitarias vy,
por ende, sometidas a las reglas del Derecho Comunitario (Diez De Velazco,
2002, p. 469).

En este segundo caso, los Estados nacionales conceden parte de sus compe-
tencias soberanas a los Organos de la Comunidad. Para ello requieren, de una
atribucién o autorizacién constitucional expresa o implicita, generalmente
dotada de un procedimiento mas extricto de aprobacion legislativa para ce-
der parte de sus competencias soberanas a estos 6rganos supranacionales.

Conforme se analizara, el SICA participa de una doble naturaleza juridica.
Desde el ambito del Derecho internacional publico se considera una
organizacion internacional convencional en sus relaciones con otros Estados
u organizaciones internacionales. En ese sentido, el SICA puede celebrar
convenios, adquirir empréstitos, participar en juicios, realizar su derecho de
delegacién activa o pasiva ante organizaciones o Estados, es responsable
internacionalmente y conserva su personalidad juridica como sujeto de
derecho internacional. En este aspecto, la vida juridica del SICA ha llevado
en su proceso de formacién el cumplimiento de los requisitos del Derecho
internacional, mediante lasuscripciéndel Tratado, laratificacidon de los Estados
nacionales y su depdsito posterior ante la Secretaria de la Organizacién de
Naciones Unidas.

Desde al ambito interno del proceso de integracién, para los siete paises
miembros, se trata de una organizacién de caracter comunitario o de
integracién, con objetivos y propositos propios, lo cual se desarrollara en los
préximos apartados.

2. Atribucidn de competencias

Las organizaciones internacionales de integracion que se han multiplicado a
nivel regional y con diversos grados de intesidad, aunque comparten algunos
de esos elementos, gozan de otras caracteristicas muy diversasy, por su propia
naturaleza juridica, se les ha llamado sui géneris.

En primer lugar debe destacarse que estas organizaciones sui géneris van
mas alla de las meras relaciones de cooperacién o coordinacién entre los
Estados, porque se orientan hacia una verdadera integracion mediante
el establecimiento de politicas comunes. Ello significa que el método
intergubernamental para la toma de decisiones se reduce esencialmente
al organo del que dependen las decisiones fundamentales de impulso y
orientacion politica del proceso de integracion (vgr. Consejo Europeo, Reunion
de Jefes de Estado, entre otros), prevaleciendo el método comunitario para la
formacién de actos normativos comunitarios y su correspondiente aplicacion
y ejecucion.

Ello comporta que los 6rganos creados representan a la entera Comunidad de
Estados, y tienen competencias normativas, ejecutivas o jurisdiccionales, en
este Ultimo caso supranacionales, expresamente atribuidas en sus respectivos
tratados originarios, distintas e independientes de los Estados nacionales.
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La transferencia o sesién de competencias que hacen los Estados a favor de
los érganos comunitarios tiene como consecuencia directa que éstos pueden
dictar actos normativos vinculantes (derivados), con cacteristicas de aplicacion
directa en el ordenamiento interno de cada Estado. En la toma de decisiones,
se tiende a superar la regla de la unanimidad para exigir la mayoria absoluta
o calificada, mediante procedimientos complejos en los cuales se requiere
la participacién de dos o mas drganos comunitarios, a fin de garantizar la
transparencia y legitimidad democratica de las Instituciones.

En consecuencia, los Tratados Internacionales dan origen a organizaciones
comunitarias novedosas, basadas en un ordenamiento juridico nuevo
(Dormoy, 1995, pp. 6-7) y distinto (Pocar, 2000, pp. 3-4) de los ordenamientos
internos y del ordenamiento internacional, llamado “ordenamiento juridico
comunitario”. Tal ordenamiento juridico comunitario tiene, a su vez, una base
comun en presupuestos constitucionales presentes en las constituciones de
cada Estado y en las tradiciones constitucionales regionales, cuya fusion
produce los principios y valores que rigen la Comunidad, llamado patrimonio
constitucional comunitario (europeo o centroamericano).

La idea de la Comunidad como ordenamiento juridico auténomo, se sitla en
un punto intermedio entre la teoria de Derecho internacional y la teoria del
Estado federal (Beutler, 1998, p. 65; Dormoy, 1995, p. 7) que se complementa
con la teoria integracionista (Mangas, 1999, p. 41). Supera las relaciones
puramente intergubernamentales o de cooperacion entre Estados y también
las vinculaciones de orden interno, y privilegia el &mbito supranacional (Guy,
2000, p. 435).

3.- Comunidad de Estados, poderes y garantias

El vinculo entre el ordenamiento comunitario y el de los Estados miembros
se produce mediante estrechas relaciones de integracion, pues el Derecho
comunitario entra y se integra a los ordenamientos internos.

A dicha integracion la Comunidad contribuye mediante diversos elementos: a)
la comunidad de Estados y de sujetos: Tanto los Estados como los sujetos del
ordenamiento interno son destinatarios de las normas comunitarias; b) la comu-
nidad de poderes: En cuanto los 6rganos e instituciones comunitarias pueden
emitir actos normativos que operan directamente sobre los sujetos del dere-
cho interno; c) La comunidad de garantias, porque tanto los sujetos de derecho
comunitario (Organos comunitarios y Estados), como los del derecho interno
(particulares o empresas) pueden acudir directamente a los érganos jurisdiccio-
nales comunitarios para obtener el respeto de las normas comunitarias.

4. El caracter comunitario de sus 6rganos

Una de las caracteristicas mas notables de la Comunidad Centroamericana
es que ejerce sus facultades mediante 6rganos comunitarios, a los cuales se
les atribuye determinado tipo de competencias en materia legislativa, ejecu-
tiva o judicial.
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La Comunidad Centroamericana ha logrado con éxito crear 6rganos comunes,
casi idénticos, a la Comunidad Europea. Conforme se desarrolla el Sistema
de Integracion y los respectivos subsistemas, se ha ido reconociendo la
importancia de dichos o6rganos y sus competencias, las cuales se irdn
fortaleciendo paulatinamente con las interpretaciones de la jurisprudencia y
el respaldo de la doctrina.

La Reunion de presidentes, llamada también Cumbre de presidentes, es el
organo intergubernamental supremo, al igual que el Consejo Europeo, se
retine dos veces al afo y debe adoptar sus decisiones por consenso. Se encarga
de definir y dirigir la politica centroamericana y establecer las directrices
principales para la integracion de la region, la coordinacion y la armonizacién
de las actividades de los drganos e instituciones.

Los restantes 6rganos pueden calificarse de “comunitarios” y forman parte
del aistema, pero tienen la influencia de los Estados en su conformacion. Sin
embargo, la Secretaria General (articulo 26) y el Comité Ejecutivo, integrado
por un representante de cada Estado, asume un caracter de imparcialidad
e independencia y, en el ejercicio de sus funciones, actia en nombre de la
Comunidad. Evidentemente, estas (articulo 24), al ser en ente encargado de
garantizar la ejecucion eficiente de las politicas y el cumplimiento de las
disposiciones del Tratado constitutivo, permiten afirmar la imparcialidad
e independencia de sus miembros una vez nombrados, criterio que ratifica
también la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ, 27-11-2000).

Por otro lado, se encuentra al Consejo de Ministros, sectoriales e intersec-
toriales de los diversos subsistemas, integrados por los respectivos ministros
competentes, quienes cuentan con las facultades para dictar actos normati-
vos comunitarios obligatorios y directamente aplicables, los cuales generan
derechos y obligaciones tanto para los Estados miembros como para los par-
ticulares. De ese modo, el Consejo constituye un érgano supranacional, encar-
gado de impulsar la politica econémica y social que conduce a la integracion
regional (Protocolo de Tegucigalpa, 1991, art. 18-19; Protocolo de Guatemala,
1993 art. 55, y Tratado de Integracion Social Centroamericana, 1995, art. 17).

El Parlamento Centroamericano también es un O6rgano constitutivo y
fundamental del Sistema de la Integracion Centroamericana, y por tanto
un 6rgano comunitario, integrado por diputados elegidos directamente por
los Pueblos centroamericanos, que representan y expresan la voluntad de
la regidon. Aunque solo cuenta con facultades politicas de tipo propositivo,
deliberativo y de consulta, juega un papel democratizador muy importante
(CCJ 14-02-00).

Existe un sistema institucionalizado de creacién de normas (Diez Moreno,
2009, p. 301), en donde al Consejo le corresponde adoptar los actos
normativos comunitarios, entre ellos reglamentos de caracter vinculante y de
aplicacion directa en los Estados partes, que lo convierten, por ahora, en el
Organo con competencias normativas por excelencia. Los actos normativos
que puede emanar el Consejo son las resoluciones, reglamentos, acuerdos
y recomendaciones (art. 55 Protocolo de Guatemala, art. 17 Tratado de
Integracion Social).
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Es importante indicar que el concepto de reglamento contenido en tales
disposiciones constituye practicamente una copia literal del articulo 249,
parrafo segundo, del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, y
expresa: El reglamento tendrd un alcance general. Serd obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro».

Siendo asi, la norma centroamericana debe ser interpretada y aplicada a la
luz de su precedente inmediato, con todas las consecuencias juridicas que
ello implica dentro del Derecho comunitario, es decir, la eficacia directa e
inmediata de tales actos normativos y su obligatoriedad y supremacia frente
a normas de derecho interno. En este sentido, como se vera mas adelante, se
ha pronunciado la Corte Centroamericana de Justicia en reiteradas ocasiones
que siguen una linea sistematica, material y evolutiva de las normas de la
integracién, otorgando a las normas comunitarias las caracteristicas de efecto
directo y aplicacion inmediata.

5. La estructura institucional y su vision sistémica del SICA

El Protocolo de Tegucigalpa (del 13 de diciembre de 1991) a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos —ODECA - (del 12 de diciembre
de 1962), es el marco juridico constitucional del nuevo Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Es el Tratado Constitutivo u originario, que consagra
la Comunidad de Estados de Centroamérica. En efecto, en ella se afirma que
los paises Centroamericanos constituyen una comunidad econémicay politica
que aspira a la integracion global (articulos 1, 2 y 3 inciso j) (De Guttry, 1992;
Herrera, 2007; Ulate, 2004; Mejia, 2008).

El Protocolo de Tegucigalpa refleja la voluntad politica de los Gobiernos
de Centroamérica en la construccidon gradual, progresiva y global de la
integracién de la zona. Representa la culminacion de un esfuerzo politico
orientado a fortalecer lademocracia, la paz, lalibertad y el desarrollo regional,
como presupuestos esenciales del proceso. Ademas, fija los nuevos propositos
y principios fundamentales que guian a la comunidad centroamericana,
modifica y fortalece la estructura institucional, al definir las funciones y
atribuir competencias a los diversos 6rganos e instituciones que componen
el sistema. Y sienta las bases juridico-institucionales para la formacién del
nuevo Derecho comunitario centroamericano.

Los propositos estan concebidos en funcién de alcanzar una integracién de
todos los sectores. Se incorporan objetivos politicos (fortalecer la democracia
y garantizar el respeto de los derechos humanos, asi como crear un modelo
de seguridad regional y un espacio de libertad), sociales (lograr un sistema
de bienestar y justicia econdmica y social), econdmicos (alcanzar la union
economica, fortalecer el sistema financiero y consolidar la regién como
bloque econémico), ambientales (preservar el medio ambiente, asegurar el
desarrollo equilibrado y la explotacion racional de los recursos naturales para
un nuevo orden ecolégico regional) y metas globales (promover el desarrollo
sostenido econdmico, social, cultural y politico de los Estados miembros) (PT,
articulo 3).
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Pararealizar tales propositos se senala una serie de principios fundamentales.
Los primeros se relacionan con los presupuestos politico-filoséficos de todo
proceso de integracién: tutela y respeto de los derechos humanos, paz,
democracia, desarrollo y libertad, identidad centroamericana, solidaridad
centroamericana e interdependencia comun (articulo 4 incisos a) al d)).
Los segundos son verdaderos principios orientadores del proceso (articulo
4 incisos e) al i)) e indican el modo en el cual debe ser cumplido; ellos son:
gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion
econdmica; Trato especial a paises miembros de menor desarrollo relativo,
equidad y reciprocidad. Clausula Centroamericana de excepcion, globalidad
del proceso de integracién, participacion democratica de todos los sectores
sociales, seguridad juridica y solucion pacifica de las controversias, y buena fe
de todos los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones.

La estructura organica e institucional del Sistema de Integracion Centroame-
ricana es Unica:

Sus drganos principales (articulo 12) son: la Reunion de presidentes, el 6rgano
supremo que dirige y define la politica Centroamericana (del art. 13 al 15);
el Comité Ejecutivo, encargado de asegurar la ejecucion y cumplimiento de
las decisiones (art. 24); el Consejo de ministros (sectoriales e intersectoriales),
cuyas decisiones son de cumplimiento obligatorio por parte de los Estados
Miembros (art.16-22); el Comité Consultivo integrado por el sector empresarial,
laboral, académico y otras fuerzas vivas representativas de la sociedad civil
(art.12);y, la Secretaria General (art. 25-28). La Reunidn de vicepresidentes y
designados a la presidencia es un 6rgano de asesoria y consulta, y el Organo
Fiscalizador Regional CFR-SICA (art. 33).

Entresuslnstituciones(articulo12,segundaparte) se encuentran: el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN, 2000), como Organo de planteamiento,
analisis y recomendacién y la Corte Centroamericana de Justicia (Organo
jurisdiccional), encargada de garantizar el respeto del derecho en la
interpretacién y ejecucion de la normativa comunitaria. La Corte representa
la conciencia nacional centroamericana y se considera depositaria y custodia
de los valores que constituyen la nacionalidad centroamericana.

Segun el Tratado Constitutivo todos los Organos e Instituciones del Sistema de
la Integracién deben contribuir con la efectiva observancia y ejecucion de los
propositos y principios del Protocolo, como obligacion imperativa y primaria
en sus ordenamientos complementarios o derivados, en los cuales se debe
garantizar la publicidad de sus resoluciones. Ademas, las decisiones de los
Consejos de ministros son de cumplimiento obligatorio en todos los Estados
miembros y solo podran oponerse a su ejecucion de disposiciones de orden
legal (art. 10 y 22). Con la Gltima disposicion se quiere advertir la sujecion de
dichas decisiones a los ordenamientos internos, y en consecuencia la criticada
carencia de fuerza comunitaria, pues el Consejo debe ajustar la decisién a
los respectivos ordenamientos legales, interpretacién que no es conforme al
sistema comunitario.
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6. El sistema jurisdiccional comunitario

Una caracteristica esencial de estas comunidades de Derecho es la garantia
de control jurisdiccional a que estan sometidos tanto los Estados, los
Organos comunitarios y demas Instituciones, asi como los particulares. Las
Comunidades Europeas y la Comunidad Centroamericana fueron dotadas de
un Tribunal de Justicia (Gerin, 2000; Chamorro Mora, 2000) que velara por la
recta interpretacion y aplicacion de sus tratados constitutivos (PT, art. 12.4
y 35) y demas instrumentos complementarios y derivados, asignandoles en
uno y otro caso una competencia muy amplia, como tribunales regionales
(Giammattei, 2002), internacionales, comunitarios, arbitrales, entre otros.

La Corte Centroamericana de Justicia representa los mas altos valores de la
“conciencia centroamericana” y debe velar por la recta aplicaciéon y adecuada
interpretacion del Derecho comunitario originario y derivado. Sus sentencias
son vinculantes para los Estados miembros. Ademas, tiene una competencia
muy amplia como Tribunal de Justicia regional y también puede, entre otras,
asumir funciones de Tribunal arbitral por delegacion expresa de las partes.
Debe estar conformado por magistrados imparciales e independientes, de
gran trayectoria juridica, propuestos por las Cortes Supremas de cada Estado.
Aunque no todos los paises Centroamericanos hanratificado el Convenio de los
Estatutos constitutivos de la Corte, sus sentencias son de caracter vinculantes
y, por ende, su jurisdiccion y competencia regionales se tornan de caracter
obligatorio y deben ser respetadas por los Estados miembros (Estatuto, art. 1).

La Corte como 6rgano jurisdiccional, regional y supranacional forma parte
del SICA y tiene como funcién principal garantizar el respeto del derecho, en
la interpretacién y ejecucién del presente Protocolo y sus instrumentos com-
plementarios o actos derivados del mismo. Ademas, toda controversia sobre
interpretacion o aplicacion de las disposiciones contenidas en el Protocolo
constitutivo del SICA y demas instrumentos complementarios o derivados, de-
ben ser sometidos a la Corte (Estatuto, art. 2), salvo el caso de las controver-
sias comerciales que, como se ha visto, fue excluido de su competencia.

La instauracién y funcionamiento de la Corte, mediante la aprobacién y la
ratificacion de su Estatuto, el 10 de octubre de 1992 y respectiva ordenanza
de procedimiento, vigente a partir del 1 de enero de 1995, fortalece el
proceso de integracion regional y el derecho comunitario centroamericano
en sus tres dimensiones: El derecho comunitario institucional, al crearse
un Organo jurisdiccional para resolver las controversias de la comunidad
centroamericana; el derecho comunitario sustancial, al contribuir mediante
sus fallos al fortalecimiento del proceso y las politicas regionales y; el derecho
procesal comunitario, al generar los principios y procedimientos necesarios
para el correcto funcionamiento del sistema.

Aunque su Convenio de Estatuto (Chamorro Mora, 1995), suscrito en la Cum-
bre de Presidentes del 10 de diciembre de 1992, solo haya sido ratificado por
cuatro paises (Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) esta vigente
desde el 2 de febrero de 1994, y en proceso de ratificacién de los restantes
Estados miembros, porque de conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa,
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los Estados tienen el deber de negociarlo y ratificarlo. Costa Rica, cuyo ex-
pediente legislativo se encuentra archivado con un dictamen negativo de la
Corte Suprema de Justicia, en diversas sentencias de la Sala Constitucional, ha
abordado lo relativo a la vigencia de la Corte (Sentencias N.° 4638-96, 4640-96
y 6619-99). En esta altima la Sala hace suya la afirmacién de que: “..si Costa
Rica aprobé la creacién de la Corte Centroamericana de Justicia, es valida
toda clausula de Derecho Regional que se refiera a ella como érgano compe-
tente, independientemente de los reparos que se tengan contra su estatuto...”.

Se ha reconocido por linea jurisprudencial la vigencia de la Corte, como
organo oficial de la integracién regional, al cual deben estar sometidos todos
los ciudadanos de la region.

7. Nocion de Derecho comunitario y su actuacion jurisprudencial

Del analisis sistematico de la Jurisprudencia de la Corte, puede recabarse un
concepto de Derecho comunitario:

“El derecho comunitario es el complejo de normas juridicas que
disciplinan las Comunidades de Estados, y sus relaciones juridicas con
otros sujetos de derecho, creadas como organizaciones internacionales
suis generis, dando origen a un Sistema juridico-institucional u
ordenamiento juridico nuevo, autébnomo y especial, cuyo comun
denominador o ius proprium se basa en las relaciones de integracion
regional, que generan derechos y obligaciones en cabeza de los
ciudadanos de la Comunidad” (Salazar y Ulate, 2009, p. 111)

Las normas comunitarias tienen mayor jerarquia que las de Derecho interno, y
por tanto prevalecen, en su aplicacion, sobre cualquier tratado internacional
de normas convencionales, y por ende mas alla de cualquier tratado que los
Estados miembros suscriban, por decisién unilateral, con terceros Estados, en
detrimento de los intereses de la comunidad; sobre la primacia y prevalencia
de la normativa comunitaria véase en particular el Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ, N.° 11 hrs. 27-08-01. Caso Nicaragua c. Honduras).

La Corte ha establecido que el Protocolo de Tegucigalpa de 1991 es

“..el tratado constitutivo marco de la integracién centroamericana y por
tanto el de mayor jerarquia y base fundamental de cualquier otra normativa
centroamericana sean estos, Tratados, Convenios, Protocolos, Acuerdos u
otros actos juridicos vinculantes, anteriores o posteriores a la entrada en
vigencia del Protocolo de Tegucigalpa...” (CCJ. Res. 24-05-96).

En consecuencia, se le da prevalencia sobre cualquier otro convenio, acuerdo
o protocolo suscritos bilateral o multilateralmente en materias relacionadas
con la integracion centroamericana (CCJ. Res. 10 hrs. De 24-5-95. Opinion
Consultiva SG-SICA; en igual sentido Res. 10:25 de 20-10-95. Consulta SG-SICA
sobre reglamento para actos normativos).
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Entre los Tratados complementarios, también originarios, del SICA, se
encuentra el Tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras
Instancias politicas, que aunque fue anterior del Protocolo de Tegucigalpa,
éste lo integro dentro de su estructura institucional, al reconocer al PARLACEN
como un o6rgano politico de la integracion regional (CCJ. Res. 10 hrs. De 13-
12-96. Consulta del PARLACEN; Res. 18 hrs. De 22-6-95. Consulta de la Corte
Suprema de Justicia de Honduras).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Estatuto de la Corte:
“La Corte tendra competencia y jurisdiccién propias, con potestad para
juzgar a peticion de parte y resolver con autoridad de cosa juzgada, y
su doctrina tendra efectos vinculantes para todos los Estados, Organos
y organizaciones que formen parte o participen en el “Sistema de la
Integracién Centroamericana”, y para sujetos de derecho privado”.

De esta ultima frase, se desprende con claridad el caracter de formacién
jurisprudencial reconocido al Derecho Comunitario, a través de la doctrina que
se vaya formando, mediante la reiteracion de criterios juridicos comunitarios
en sus resoluciones.

En efecto, la Corte ha venido sentando importantes criterios jurisprudenciales
para la formaciéon de un Derecho comunitario centroamericano, siguiendo
muy de cerca la experiencia europea, a fin de garantizar la aplicacién de las
politicas integracionistas previstas en los Tratados y Protocolos tendientes a
conformar una Unién econdmica y politica en la region Centroamericana.

Ha aceptado como principios del Derecho comunitario, su caracter vinculante
y de aplicacién directa, afirmando su primacia frente al Derecho interno de
los Estados (CCJ, Res. 10 hrs. Del 13-12-96. Donde la Corte, reconociendo las
particularidades del Derecho comunitario, cita como precedentes, el Voto
N.° 4638-96 de la Sala Constitucional de Costa Rica, el caso Frontini, de la
Corte Constitucional Italiana 1973; la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, Costa/ENEL del 15 de agosto de 1974, y el Tribunal de
Justicia de Cartagena, No. 1-IP-87 Y 2-1P-90.).

Los Poderes Legislativos — dice la Corte- no pueden emitir leyes para
desconocer el caracter obligatorio de los actos juridicos validos realizados
por los Organos y Organismos de la Integracién Centroamericana, que han
ejercido las facultades conferidas por Convenios y Tratados vigentes...”(CCJ.
Res.11:30 hrs. Del 5-8-97. Consulta SIECA. Sobre la obligatoriedad de aplicar el
derecho comunitario en el derecho interno, y la prohibicién de los Estados de
emitir leyes contrarias al mismo. Concretamente la Corte se refiere a l articulo
18 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano
como “..una norma comunitaria de caracter imperativo..., por tanto, los efectos
son de caracter vinculante y los Estados miembros estan en la obligacién de
observar su cumplimiento”; Res. 10:25 hrs. Del 20-10-95 Consulta SG-SICA,
sobre la exigencia de la publicidad de los Actos normativos comunitarios).

Se ha pronunciado a favor de una interpretacion sistematica, material y
evolutiva, dando prioridad al Derecho comunitario (propdsitos y principios
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contenidos en los Tratados) frente al método intergubernamental o de simple
cooperacion interestatal (CCJ. Res. 11 hrs. De 27-11-01. Nicaragua c. Honduras.
Considerando XVIII).

Los principios fundamentales del Derecho comunitario, reconocidos por la
Corte, son entre otros, el de primacia, el de subsidiariedad, el de gradualidad,
especificidad y progresividad del proceso de integracién (que implica su
“irreversibilidad”). Ademas, se integran los principios de solidaridad, seguridad
juridica, responsabilidad y buena fe, asi como el respeto de los principios y
normas que integran el derecho comunitario y el derecho internacional (CCJ.
Res. 11 hrs. De 27-11-01 y Res. 10 hrs. De 28-11-01).

La Corte, haciendo uso de su propia doctrinay jurisprudencia reiterada (Entre
otras, consultense los siguientes precedentes citados por la Corte: Res. 4-1-
12-96 Consulta PARLACEN-Corte Constitucional de Guatemala; Res. 2-24-5-94
Consulta del SICA sobre la naturaleza juridica del Protocolo de Tegucigalpa
y la Alianza para el Desarrollo Sostenible; Res. 2-5-8-97 Consulta del SIECA
sobre el Convenio del Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano),
desarrolla las bases teleolégicas que estan en el origen de una Comunidad de
Estados, su naturaleza juridica, y los principios que rigen el sistema sustantivo
del derecho comunitario “centroamericano” haciendo una comparacion
juridica con el derecho comunitario de la Comunidad Europea. (En el caso de
la Consulta del PARLACEN, la Corte afirm6 la pertenencia de Guatemala a esa
Comunidad de Estados, como Comunidad Econémicay Politica que aspira ala
Integracién de Centroamérica, y que forma parte del SICA “marco institucional
de la integracion regional el cual crea un ordenamiento juridico nuevo...”).

Esas bases y principios son los siguientes:

Los Estados miembros, forman parte de una Comunidad de derecho (de
Estados y sujetos, de poderes y garantias), que aspiran a la integracion de
Centroameérica, en modo gradual y progresivo, conforme a los propésitos y
fines del Tratado constitutivo (Protocolo de Tegucigalpa) y demasinstrumentos
complementarios y derivados. Es una Organizacién internacional “sui géneris”
y auténoma capaz de producir sus propias normas juridicas. Tienen como
caracteristicas constituir un ordenamiento juridico auténomo, la naturaleza
de sus Organos (con caracteristicas supranacionales) y el control jurisdiccional
de sus actuaciones. Los Estados que la conforman entran en una etapa de
desarrollo de mayor nivel y compromiso, en el que sus facultades soberanas
quedan entrelazadas con relacién a todos los que integran la Comunidad
y a unos propésitos, principios y obligaciones. Sus actos van encaminados
a impulsar, propiciar y fortalecer a la Comunidad y a sus integrantes. Al
pertenecer los Estados a Ella, estan sujetos a la normativa de la Comunidad,
y a principios fundamentales de identidad, solidaridad, seguridad juridica y
buena fe, en las relaciones al interno de la misma. Cualquier acto unilateral
de un Estado miembro que vaya en perjuicio de los fines y propositos de la
Comunidad, pone adicho Estado en causal de incumplimiento de la normativa
comunitaria. (CCJ. Res. 10 hrs. Del 28 noviembre 2001, Considerando |I.
Caso Honduras c. Nicaragua. CCJ, Res. 11 hrs. Del 27 noviembre 2001. Caso
Nicaragua c. Honduras. Considerando |).
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La Jurisprudencia de la Corte ha reconocido en el Sistema de la
Integracion Centroamericana no solo la naturaleza comunitaria de
la mayoria de sus érganos, sino también la existencia de diversos
subsistemas, entre ellos el econdmico, social, ambiental y politico. La
misma Corte Centroamericana de Justicia se ha calificado como un

Tribunal supranacional, con competencia exclusivay excluyente. Por su

parte, como 6rganos politicos, se reconoce la existencia del Parlamento
Centroamericano como una Institucion Regional Internacional (CCJ,
Res. 10 hrs. 13-12-96), con autonomia propia y 6rgano permanente
de consulta, planteamiento, analisis y recomendacién sobre asuntos
politicos, econémicos, sociales y culturales de interés comun, que se
fundamentan en la democracia representativa y participativa (CCJ, Res.
18 hrs. Del 22-6-95).

La SIECA forma parte de la estructura institucional del Subsistema econdmico,
reconocida como un 6rgano técnico administrativo, que puede formular
directamente consultas ante la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ. Res.
11:30 hrs. Del 5-8-97).

Todos los 6rganos e instituciones que forman parte del SICA tienen
atribuciones expresas o implicitas en su esfera de competencia. La
misma Corte Centroamericana de Justicia posee la atribucion exclusiva
y excluyente de competencias para resolver todos los conflictos
derivados de la interpretacién y aplicacién de los tratados comunitarios
(CCJ. Res. 10 hrs. Del 12-11-01. Consulta SG-SICA).

El articulo 22 del Estatuto de la Corte se establece efectivamente un elenco
de acciones relacionadas con tales materias. Le corresponde:

a) Conocer, a solicitud de cualquiera de los Estados miembros, de las
controversias que se susciten entre ellos. Se exceptian las controversias
fronterizas, territoriales y maritimas, para cuyo conocimiento se requiere
la solicitud de todas las partes concernidas. Previamente, las respectivas
cancillerias deberan procurar un avenimiento sin perjuicio de poder intentarlo
posteriormente en cualquier estado del juicio; b) Conocer de las acciones de
nulidad y cumplimiento de los acuerdos de los organismos del Sistema de la
Integracion Centroamericana; c) Conocer, a solicitud de cualquier interesado,
acerca de las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas o de
cualquierotraclase dictadas porun Estado, cuando afecten convenios, tratados
y cualquier otra normativa del Derecho de la Integracion Centroamericana, o
de los acuerdos o resoluciones de sus 6rganos u organismos; a. C.) Conocer
y fallar, si asi lo decide, como arbitro, de los asuntos en que las partes la
hubieren solicitado como tribunal competente. También podra decidir,
conocer y resolver un litigio ex &quo et bono, si los interesados lo convienen;
d) Actuar como Tribunal de Consulta Permanente de las Cortes Supremas de
Justicia de los Estados, con caracter ilustrativo (CCJ. Res. 18 hrs. Del 22-6-95,
se admite consulta de la Corte Suprema de Justicia de Honduras.); e) Actuar
como érgano de Consulta de los drganos u organismos del Sistema de la
Integracién Centroamericana, en la interpretacién y aplicacién del “Protocolo
de Tegucigalpa de reformas a la Carta de la Organizaciéon de Estados
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Centroamericanos (ODECA)” y de los instrumentos complementarios y actos
derivados de los mismos (tales consultas son de caracter obligatorio, segln
lo ha afirmado la misma Corte en reiteradas resoluciones: Res. 11:30 hrs. Del
5-8-97; Res. 10 hrs. 24-5-95; Res. 29-2-96; Ver Res. 10 hrs. Del 17-3-97, Res. 10:25
del 20-10-95, sobre la legitimacion de la SIECA para hacer la consulta. Sin
embargo, las consultas no proceden si no son por motivos de interpretacién
CCJ, 10 hrs. 19-4-95 Consulta de la Embajada de Honduras); f) Conocer y
resolver a solicitud del agraviado de conflictos que puedan surgir entre los
Poderes u Organos fundamentales de los Estados, y cuando de hecho no se
respeten los fallos judiciales (Tal competencia procede Gnicamente cuando
se hayan agotado todos los remedios jurisdiccionales internos, y se producido
en forma evidente el irrespeto de hecho del fallo judicial. CCJ, Res. 10 hrs.
Del 5-12-96); g) Conocer de los asuntos que someta directa e individualmente
cualquier afectado por los acuerdos del Organo u Organismos del Sistema de
la Integracién Centroamericana; h) Conocer de las controversias o cuestiones
que surjan entre un Estado Centroamericano y otro que no lo sea, cuando
de comun acuerdo le sean sometidos; i) Hacer estudios comparativos de
las Legislaciones de Centroamérica para lograr su armonizacién y elaborar
proyectos de leyes uniformes para realizar la integracion juridica de
Centroameérica.Estalaborlarealizaraenformadirectaopormediodeinstitutos
u organismos especializados como el Consejo Judicial Centroamericano o el
Instituto Centroamericano de Derecho de Integracion; j) Conocer en dltima
instancia, en apelacion, de las resoluciones administrativas, dictadas por los
Organos u organismos del Sistema de la Integracién Centroamericana, que
afecten directamente a un miembro del personal del mismo y cuya reposicion
haya sido denegada; k) Resolver en consulta prejudicial requerida por todo
Juez o Tribunal judicial que estuviere conociendo de un caso pendiente de
fallo encaminada a obtener la aplicacion o interpretacién uniforme de las
normas que conforman el ordenamiento juridico del “Sistema de la Integracién
Centroamericana”, creado por el “Protocolo de Tegucigalpa”, sus instrumentos
complementarios o actos derivados del mismo.

Conforme a dichos criterios, la Corte tiene facultad para determinar su compe-
tencia en cada caso concreto, interpretando los tratados o convenciones per-
tinentes al asunto en disputa y aplicando los principios del Derecho de inte-
gracion y del Derecho internacional. La materia de derechos humanos resulta
excluida de la competencia de la Corte, por disposicién expresa del articulo 25
del Estatuto, el cual remite a la competencia exclusiva de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, salvo que se trata de las derivadas de los propios
tratados constitutivos (CCJ, Res. 11 hrs. Del 13-01-95. Caso Duarte Moncada).

Enotroordendeideas,la Corte CentroamericanadeJusticiahadefendido
la competencia exclusiva de determinados 6rganos comunitarios para
conocer materias especificas, como la aduanera y arancelaria, que se
atribuye al Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano.

“Los Estados miembros de Tratados y Convenios de esta naturaleza, al
ratificarlos estan ejerciendo conjuntamente sus facultades soberanas,
delegando, en este caso concreto, en el Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano la citada atribucion. Esta justificacion que existe para
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la validez de estos instrumentos juridicos, puesto que el consentimiento
de los Estados y el ejercicio conjunto de su soberania, son fundamento
del Derecho Comunitario...” (CCJ, Res. 11:30 del 5-8-97).

8. Consideraciones finales

EL Protocolo de Tegucigalpa y los Tratados complementarlos crean
autoridades normativas propias, es decir, crean los Consejos como 6rganos
de decision normativa comunitaria, que si bien, por ahora, estan formados
por funcionarios gubernamentales de los paises miembros, estos, cuando se
constituyen en Consejo, es con el fin de adoptar normas dirigidas a érganos
e instituciones del SICA o normas de caracter comun aplicables a cada uno
de los paises miembros o dirigidas de forma individual a una persona natural
o juridica, todas ellas con fines eminentemente de integracion y en respeto
a los propdsitos y principios del Tratado. Estos actos que valen por si solos,
aseguran la existencia de un poder normativo auténomo de la comunidad
(Salazar y Ulate, 2009, pp. 125-126).

La necesaria existencia de la Corte Centroamericana de Justicia da otro
elemento importante de autonomia del derecho y de sus fuentes, pues el
hecho de que el juez provenga de la misma comunidad asegura que existe
una organizacion politica auténoma vy, por tanto, un ordenamiento juridico
auténomo, pues este es el encargado de velar por la correcta aplicacién e
interpretacion de ese derecho, logrando de esta manera la interpretacion
uniforme en todos los paises que forman parte de la comunidad.

Reforzando la autonomia de este derecho resulta importante asegurar que
el SICA no es una abstraccion, que no solamente interesa a los Estados, sino
que constituye una realidad efectiva creadora de derechos y obligaciones, no
solo para los Estados, sino también para sus 6rganos, sus administraciones
nacionales, las personas naturales y juridicas; ademas, por un lado, lo
hace diferente al Derecho internacional pues se encarga de regular las
relaciones juridicas entre Estados; y por el otro, lo hace diferente del Derecho
convencional interno que regula las relaciones entre Estado y subordinados.

El hecho de que los particulares puedan presentar una accién ante un tribunal
nacional para invocar el Derecho Comunitario Centroamericano, o el hecho
de que un juez nacional pueda salvaguardar derechos individuales a sus
nacionales aplicando el Derecho Comunitario, esto comprueba la existencia
de un derecho y de una aceptacion de las jurisdicciones nacionales de la
vinculacién de ese derecho.

No obstante, se debe reconocer que ni para la aplicacion del Derecho
comunitario, ni para la ejecucion o cumplimiento coercitivo de una norma
juridica de caracter comunitaria al interior de un Estado, hay mecanismos
institucionales propios de ese sistema politico-juridico institucional, lo cual
es una realidad factica y objetiva generada por la participacion de siete u
ocho paises, los cuales ya poseen mecanismos propios para aplicarlas y
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hacerlas cumplir. Crear instituciones paralelas aunque sean comunitarias
seria econdmicamente imposible.

El hecho de que los Estados sean los encargados de aplicar el Derecho
comunitario por medio de sus administraciones nacionales y que los jueces
nacionales requieran judicialmente a los sujetos el cumplimiento de una
norma comunitaria, son elementos de dependencia del Derecho Comunitario
en relacion con el Derecho interno, para cumplir una de sus principales
caracteristicas “la coercibilidad”. También se puede argumentar la necesaria
dependencia del Derecho internacional publico a la hora de establecer
la responsabilidad internacional, es decir, en los casos de responsabilidad
subsidiaria del Estado ante la falta de diligenciamiento de una providencia
judicial girada por un tribunal externo.

Otro aspecto que se deriva de este analisis, y que no se puede dejar de evadir,
es el concepto de Derecho comunitario centroamericano. Si existen fuentes
sobre Derecho comunitario y un reconocimiento expreso de dicho derecho
por la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ 4-1-12-96), por lo tanto resulta
importante precisar los elementos de dicho concepto.

La Corte Centroamericana de Justicia utilizd6 un concepto de la doctrina
del Derecho comunitario europeo, con el fin de explicar el Derecho
comunitario, definiéndolo como: “Un conjunto organizado y estructurado de
normas juridicas, que posee sus propias fuentes, esta dotado de drganos y
procedimientos adecuados para emitirlas, interpretarlas y hacerlas saber”.

Concepto que si bien es correcto doctrinalmente, se queda corto, pues sus ele-
mentos describen en todo caso, cualquier tipo de Derecho que rige en una or-
ganizacion politica, lldmese Estado u Organizacion politica de integracion. Por
ello, se torna importante agregarle a este concepto los siguientes elementos:

a) Dichas normas determinan la organizacién, las competencias y el
funcionamiento de una Comunidad de Estados.

b) Son creadas por un ordenamiento juridico auténomo, consentido por los
Estados miembros de esa comunidad.

) Las mismas se imponen a Estados, 6rganos de Estado, administraciones
nacionales, personas naturales y juridicas de los paises miembros.

d) Tienen caracteristicas diferentes a las normas del Derecho internacional
y al Derecho convencional interno de los paises miembros para su
adopcidn, aplicacién, validez y vigencia.

e) Poseen como fin la persona humana, el bien comun de quienes forman
parte de la comunidad.
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Integracion formal, integracion
real y sociedades civiles en I3
Centroameérica actual

Jaime Delgado Rojas

1. Introduccion

La integracién en Centroamérica no es solo un conjunto de acuerdos que
afectan la vida econémica y la circulacion de las mercancias en la region.
Cuando se ve desde afuera a la integracion centroamericana se la denomina
simplemente MERCOMUN, incluso en textos de factura reciente; sin embargo,
esa percepcion, sobre la base de los acuerdos de 1960 que impulsaron
la ampliacion de los mercados nacionales al istmo, reduce los esfuerzos
realizados, desde los origenes de su proceso emancipatorio. La integracion
centroamericana es multifacética y heterogénea; pero también, genuina
y original en muchos aspectos que, por las limitaciones de espacio para
este capitulo no pueden ser abordados en su totalidad. Se prefiere por esas
limitaciones, hacer un rapido recorrido por las areas de la integracién social,
educativa y cultural, aquellas que tienen que ver, directamente con la gente,
con su vida, intereses, creatividad, organizaciones y movilidad y en lo que
en ello puedan estar implicados otros temas, como la salud y la seguridad.
La intencion es ejemplificar con esta seleccion de temas, las dos caras de
la integracion: la formal o institucional, también llamada oficial, y la real,
también calificada como integracion “desde abajo”.

Se tiene conciencia de que la intencién del texto no es la discusién tedrica y
conceptual; sin embargo, la delimitacidén hechay su tratamiento requieren de
algunas definiciones basicas.

Precision conceptual. El concepto integracion, muy usado en las retdricas
politicas, empresariales e intelectuales es difuso y ambiguo. En su acepcién
precisa el término hace referencia a la realidad politica resultante de
negociaciones entre Estados nacionales vecinos tendientes a fortalecer y
profundizar su interdependencia socioeconémicay cultural, con instrumentos
juridicos de alcance regional, mediante los cuales se crea derecho comunitario
e instituciones comunes, algunas con atribuciones supranacionales (Delgado,
2009%, p. 75y ss).

La accion politica institucional en la integracion se caracteriza por la promocion
y existencia de politicas comunes que, “no son coincidencias, ni paralelismos,
ni analogias politicas negociadas. Son la expresion de (..) hacer comunes
programas y proyectos sectoriales y a armonizar politicas regionales en torno
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a temas que tienen atingencia directa con la decision de compartir un futuro
comun”. En este sentido, “lo comun es lo que se pacta, negocia, decide, define y
proyecta comunitariamente en el &mbito regional. Por ello es que tiene que ver
con la transferencia o traslacion de soberania, en tanto, la puesta en marcha
de lo comun implica dejar entre paréntesis la aplicacion el ejercicio soberano
nacional” (Delgado, 20114, p. 137).

No obstante, también creo posible que la regionalidad se desarrolle con po-
liticas coordinadas o compartidas, pues la accién politica regional es impul-
sada por drganos comunitarios, o intergubernamentales, e incluso nacionales
cuando se respeta el principio de subsidiariedad??; sin embargo, siempre limi-
tada a lo expresamente formulado en los pactos fundacionales de su derecho
derivado; por analogia con el derecho publico, solo en lo expresamente for-
mulado por la norma. La integracién formal, institucional u oficial, emana de
los tratados, protocolos y reglamentos; son acuerdos entre Estados con una
gama multiple y heterogénea de acciones, pronunciamientos, recomendacio-
nes, decisiones y resoluciones; y pueda que ahi se agote. Su contraparte esta
en el mundo de la realidad econémica, social y cultural: con compatibilida-
des, resistencias, rechazos y profundizaciones. Es la integracién “real”, “desde
abajo”; la de los flujos econédmicos y comerciales y de las relaciones entre las
personas la que alude a la vida social; bordea el mundo del derecho privado
que permite que se haga todo lo que no se prohiba expresamente en la nor-
ma. Por tanto, constituye una red poco armdnica de practicas sociales de uni-
dad regional en la que participa la gente: los empresarios y los movimientos
sociales, “desde abajo”.

Las calificaciones de formal, institucional u oficial de la integracién “desde
arriba” no son necesariamente sindnimos: oficial apunta a la orientacion que
se le da a la integracion desde el Estado, en su sentido mas lato. EL término
integracién formal fue usado, por primera vez en la region, por la Fundacién
Centroamericana para la Integracién en 1993, en un sentido casi peyorativo,
para evidenciar el enfoque que las cupulas politicas le estaban dando a la
integracién que se ponia en marcha con los Protocolos de Tegucigalpa y
Guatemala: el aperturismo, el economicismo, las relaciones externas por
separado y no en conjunto como lo fuera, en aquel entonces, el ingreso al
GATT; ademas una participacién de la sociedad civil practicamente nula, solo
mediatizada por la participacién empresarial. De hecho eran criticas dirigidas
a la propuesta del Protocolo de Guatemala. En su oposicion, los personeros
de aquella Fundacion concebian la integracion real como el ideal de la
integracién, la que debia incorporar la multiplicidad de temas e intereses por
la integracién regional (De la Ossa, 1993, pp. 5-39).

35 El principio de subsidiariedad basicamente establece que el ejercicio de una competencia
correspondera a aquel nivel politico-administrativo mejor capacitado para su materializacion dptima.
La autoridad debe ejercerse en el nivel mas adecuado para una aplicacion mas eficiente, primando
el nivel politico mas cercano al ciudadano. Toda colectividad o autoridad superior al intervenir en
competencias de una colectividad o autoridad de base, lo hace de forma subsidiaria para remediar
una insuficiencia de medios o incapacidad de resultados de tal colectividad o autoridad de base (cf.
De Castro Ruano, 1995, pp. 215-253 y Delgado, 2009, p. 74).
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La calificacion de “formal” hace referencia a los esquemas de integracién
subregionales establecidos sobre la base de acuerdos fundacionales; por
ejemplo, el centroamericano (German de la Reza, 2006, pp. 136-148). En
ese sentido seria sinonimo de institucional, aunque con este calificativo
se evidencian las estructuras burocraticas establecidas en los acuerdos y
tratados y su practica.

La metafora de la verticalidad: integracion desde arriba o desde abajo, fue
usada en el estudio que resulté del Proyecto SICA/CERLAC/PAR “Hacia una
integracion desde abajo” (Grinspun, Alvarenga y Shamsie eds., 1999). La
intencion, con esta metafora, consistia evidenciar el papel de la sociedad
civil en el proceso de integracion regional. Los trabajos realizados, segun
lo dicho por los responsables del proyecto, tenian como objetivo “explorar
como impacta el proceso de integracion en areas que son de importancia
para la sociedad civil y, al mismo tiempo, saber cémo la sociedad civil puede
participar y moldear el proceso de integracion de tal forma que tenga efectos
beneficiosos en aquellas mismas areas”. No obstante, la consulta se hizo a la
dirigencia formal de las organizaciones inscritas en el Comité Consultivo del
SICA y, debido a que la pretension era rescatar el pensamiento de las bases
sociales de las organizaciones centroamericanas, se dej6 de lado un espacio
inmenso de discursos y practicas no oficializados en el CC-SICA.

Por su parte, Segovia (2005) en su estudio Integracion real y grupos de poder
econdémico en América Central, hizo uso del concepto de integracién real para
retratar, la vision sobre el istmo de los grupos de poder econédmico. En este
estudio el concepto de integracion es puramente econémico comercial y, por
tanto, el calificativo de real hace referencia a los movimientos empresariales
de todo tipo. Por la delimitacion tematica de este capitulo, lo estudiado por el
Segovia no va a ser abordado.

2. Integracion Formal

Las decisiones politicas de construir una institucionalidad y forjar una cultura
de integracién hinca sus raices en la Colonia y en el proceso emancipatorio,
como se ha senalado en los capitulos precedentes. EL sueno subsistié con
avances y retrocesos. La segunda posguerra en el siglo XX, con todas las
inequidades sociales y econdmicas diagnosticadas de muchas formas, reitero
aquel suefo unitario e integrador: solo una expresion de cupulas politicas;
sino -y sobre todo - una vivencia de estas sociedades que se expresan como
si perteneciesen a una misma nacion, aunque también hayan exhibido, de
muchas maneras, sus profundas diferencias.

Los pasados compartidos, acuerdos, tratados e instituciones, de alguna u otra
forma fueron incorporando una red extensa y entreverada de instituciones
que le han dado la forma cadtica que tiene esta integracién institucional
centroamericana. Los Protocolos de Tegucigalpa (1991) y Guatemala (1993),
instrumentos que refundan el proceso en el contexto del cierre de la Ronda
Uruguay del GATT, incorporan dentro del Sistema creado, la institucionalidad
precedente. En el Protocolo de Guatemala, en particular, se alude a las
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politicas sectoriales (a partir del art. 20): la materia turistica (art. 20), el sector
agropecuario (arts. 21, 22 y 23), el sector industrial (art. 24) y el comercio
(art. 25). Se manda a armonizar normativas y reglamentos comunes para
los requerimientos de proteccion de la salud humana, animal y vegetal, el
medio ambiente, la seguridad y el cumplimiento de estandares minimos de
calidad (art. 26); también, la proteccién de los derechos del consumidor (art.
27), el desarrollo de la infraestructura fisica y los servicios (art. 28, 1) y la
plena libertad de transito de mercancias y los vehiculos que las transporten
(art. 28, 2). Algunos de estos temas son herencia del Tratado Multilateral de
Libre Comercio de 1958 y se pacta que haya armonizacion en los sectores
de servicios y libre ejercicio de las profesiones liberales (art. 31); en este
caso heredando lo suscrito en 1962 en el Convenio sobre el Ejercicio de
Profesionales Universitarios y Reconocimiento de Estudios Universitarios.

Integracion en educacién y cultura. Las primeras instituciones que abren
camino en politicas comunes regionales son de caracter educativo, cultural
y salud. Son pioneros el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) creado en 1948 e integrado por diversas universidades publicas del
Istmo; el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) creado
en 1954 como la Escuela Superior de Administracién Puablica de América
Central (ESAPAC) y luego transformado en 1967 en ICAP. Sin embargo, no
puede obviarse la firma del Convenio Centroamericano sobre Unificacién
Basica de la Educacion de 1962, en el cual se pactan las bases generales de
la educacién, para atender a la formacién integral orientada al desarrollo
economico y social de los pueblos centroamericanos (art. 2); plantea la
necesidad de fortalecer la conciencia nacional y fomentar la conciencia
centroamericana, para formar ciudadanos para el ejercicio efectivo de la
democracia, “como organizacién politica y sistema de vida en que se concilien
los intereses individuales con los de la sociedad” (art. 3); asi como “capacitar
al educando para que aprenda por si mismo a desarrollar su espiritu critico
y desenvolver su propia personalidad” (art. 4); y “esforzarse por establecer
la peculiar fisonomia del hombre centroamericano, a efecto de crear o
seleccionar los sistemas educativos que mas se adecuen a su idiosincrasia”
(art. 8). La educacién era concebida como un proceso unitario desde la pre-
primaria hasta la superior.

Otro convenio firmado en 1962, al que se reitera en el Protocolo de Guatemala
en 1993, se refiere al reconocimiento de titulos y grados y al libre ejercicio
profesional, coincidente con otros acuerdos, en el CSUCA, orientados a la
estructura de los curriculos universitarios con el fin de uniformar los planes de
estudio hacia las diversas salidas profesionales. También el CSUCA impulsd,
en la primera década de su vida institucional, la creacién de programas e
institutos de caracter regional con sede en las Universidades asociadas:
investigaciones sociales y econdmicas, derecho comparado, mejoramiento
educativo, ciencias penales y estadistica. En 1960 dio impulso a los Planes
de Integracion Regional de la Educacion Superior (PIRESC) que abrieron la
puerta a la creacidon de las carreras regionales que se impartirian en una
sola universidad: la idea era seleccionar la universidad de mayor desarrollo
relativo en un area y concentrar los esfuerzos y recursos existentes en ella.
Para el ano 2007 habia 36 programas regionales de postgrado de los cuales el
76 % estaban ubicados en la Universidad de Costa Rica.
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El Consejo Educativo y Cultural de la ODECA de 1955 fue refundado en
1975 como Coordinacion Ejecutiva Centroamericana (CEC), un sistema de
trabajo conjunto de los Ministros de Educacién que funcioné hasta 1982
cuando se estableci6 el Convenio Constitutivo de la Coordinacién Educativa
y Cultural Centroamericana (CECC). No fue hasta 1994 que el organismo
comenzd a activarse como consecuencia de una completa readecuacion
y con una Secretaria General en calidad de 6rgano especializado del
Sistema. En esta nueva condicion, impulso politicas comunes en su campo
y propicié la realizacion de actividades destacadas desde la sociedad civil.
Puede citarse, a titulo de registro, la elaboracion del texto “Historia del
Istmo Centroamericano”, la realizacién de festivales de la Fraternidad
Centroamericana, el proyecto Casa Centroamericana de la Cultura. Ademas
se dio estimulo al Compendio Centroamericano de Legislacion Cultural, a la
Orquesta Sinfénica Centroamericana y Compahia Lirica Centroamericana, al
Centro Especializado en la Formacién, Administracién y Gerencia Cultural
para la Region Centroamericana, a la Red Centroamericana de Sistemas
de Informacion Cultural, al Atlas Arqueoldgico de Centroamérica y a los
Encuentros Integracionistas de Plastica Centroamericana (cf. Cuevas Molina,
2004, p. 25).

En la perspectiva multicultural vale senalar la Serie “Culturas populares
centroamericanas” de 1997, la Feria Centroamericana Rotativa de Artesanias
y los Mapas de Artesanias (nacional y regional) (cf. Ibid., 2004, p. 27) y mas
recientemente, el Corredor Cultural Caribe (2011), para “revitalizar las
culturas vivas y las diferentes expresiones artisticas musicales, dancisticas
y espirituales generadas por los pobladores del Corredor Cultural Caribe
de Centroamérica y RepuUblica Dominicana”; y “Promover la creaciéon de
una Red Cultural del Caribe, que incentive el emprendedurismo cultural y
turistico, las industrias culturales y creativas, el intercambio y la cooperacion
entre portadores de tradicidn, artistas, gestores culturales, investigadores e
instituciones especializadas, como motor del desarrollo social y econémico
del Corredor Cultural Caribe”. Esta fue una iniciativa que emano del Ministerio
de Cultura costarricense (2011).

EL CSUCA, en 1990, planted el PIRESC Il que empieza a ejecutarse a partir de
1996: durante estos anos se desarrolla el Sistema de Evaluacion y Acredita-
cion de la Educacién Superior que abre paso a la estructura regional de acre-
ditacion existente. En noviembre del 2003 se firmo el Convenio de Constitu-
cion del Consejo Centroamericano de Acreditacién de la Educacion Superior,
integrado por los sectores académico publico y privado, gubernamental y pro-
fesional de Centroamérica. Ese Consejo es el 6rgano encargado de establecer
requisitos y de conceder el reconocimiento a los organismos de acreditacién
que operen en la regién; ademas, define los lineamientos, caracteristicas y
marcos de referencia para tales acreditaciones. Con ello se pretende promo-
ver el mejoramiento de la calidad y la integracién de la educacién superior
en Centroamérica.

Mas tarde, en el 2005 se formula el PIRESC Ill, con programas de armoniza-

cion, integracion y movilidad académica regional, de aseguramiento de la ca-
lidad de la educacion, de investigacion y docencia regional, de vinculacion
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sociedad-estado, de vida estudiantil y de comunicacién y divulgacion univer-
sitaria. Todos ejecutados mediante seis sistemas que permiten la adecuada
integracion de la educacion superior regional (cf. Martinez, 2007, pp. 137-8).

Integracién social. En Centroamérica, alin no hay una carta social que
incorpore en un solo cuerpo normativo los compromisos pactados en esta
area. Sin embargo, los acuerdos en este sentido se constituyeron en parte
de la retorica en torno a la pacificacion y reconciliacion nacional de finales
de los ochenta del siglo XX, en las politicas de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) de 1994 y el Tratado de Integracién Social, de 1995. A
ello debe agregarse la accién politica orientada a enfrentar los desastres
naturales que azotaron bastas zonas del istmo, a finales de la década de los
90. Aquellas acciones politicas regionales fueron una suerte de carta social
abanderada por la sociedad civil organizada, pero con notables antecedentes.

Las politicas comunes institucionales en salud vienen desarrolldndose desde
la creacion del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), en
1949, por iniciativa de los Ministros de ramo con la colaboracién de la Organi-
zacion Panamericana para la Salud (OPS). EL INCAP es un 6rgano interguber-
namental, cuya mision es apoyar los esfuerzos en cooperacion técnica para
alcanzar y mantener la seguridad alimentaria nutricional de las poblaciones.
Pretende ser una institucién lider, auto-sostenible y permanente en el campo
de alimentacion y nutricidn en Centroamérica y mas alla de sus fronteras.

Como concrecion de los compromisos del Tratado de Integracién social, se
impulsé la creacion del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana (COMISCA) y en el 2001 se le formuld su reglamento
constitutivo. En este instrumento se estableci6 la necesidad de elaborar una
agenda y plan de salud de Centroamérica y Repulblica Dominicana como
instrumentos para ejercer la rectoria del sector salud regional. Sobre esta
base, en el 2007 se desarrollé la ruta critica del Sector Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana (RESSCAD) (XXIII Reunion, El Salvador, 11 y 12 de
septiembre y XXVII Reunién del COMISCA realizada en Antigua, Guatemala,
el 7 y 8 de diciembre del mismo ano). La agenda de salud fue trabajada en
forma conjunta y concertada por los ocho paises iniciando con los temas
comunes de salud publica y de mayor interés politico y tendra vigencia para
el periodo 2009-2018. Sus diez objetivos estratégicos son compromisos hacia
la definicion e implementacién de politicas regionales de salud, con cuya
funcién se pretende reducir las desigualdades e inequidades y exclusién social
en salud, mas los riesgos de enfermedades transmisibles y no transmisibles, la
violencia de género y social y los relacionados con el ambiente y los estilos
de vida. Ademas, se sefialan como objetivos el fortalecimiento de la gestiony
desarrollo de las trabajadoras y los trabajadores de la salud, de la seguridad
alimentaria y nutricional y reduccion de la desnutricion - apoyandose en
el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama, INCAP, institucién
especializada de la region - ; la promocion de la investigacién cientifica y el
desarrollo de la ciencia y tecnologia en salud y uso/aplicacién de la evidencia
en politicas publicas de salud; y el establecimiento de mecanismos para
incrementar la cobertura en la provision de agua apta para consumo humano,
asi como la proteccion y mejoramiento del ambiente humano - apoyandose
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en la instancia regional, el Foro Centroamericano y de Republica Dominicana
de Agua Potable y Saneamiento, FOCARD-APS - y reducir la vulnerabilidad
ante los desastres de origen natural, las emergencias antropicas y los efectos
del cambio climatico (COMISCA, 2009).

El Cuarto Informe del Estado de la Region (PER, 2011) sefiala como un logro
importante la compra conjunta de medicamentos que los paises del SICA
en los mercados internacionales. Con esta politica comudn se obtiene, como
principal beneficio, la reduccién de costos, debido a que se negocia a escalay
se eliminan comisiones. Las reglamentaciones fueron aprobadas, con calidad
de cumplimiento obligatorio, en los afios 2006 y 2010; ello ha permitido que
para el 2011 se pudieran adquirir quince tipos de medicamentos, entre ellos,
los que se utilizan para el tratamiento de la hepatitis B, el cancer, la diabetes y
diversas enfermedades infantiles, con un ahorro global de veintidos millones
de dolares. Ademas hay otros beneficios emanados de estas politicas comunes,
como la asistencia técnica y financiera en el proceso de negociacion conjunta
de precios y compra de medicamentos, los avances en la elaboracién de
un protocolo regional para el control de calidad de los medicamentos y los
talleres regionales de capacitacion. (cf. PER, 2011, p. 394).

En el plan de accién suscrito en la dltima Reunion Ordinaria de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracion Centroameri-
cana (la XXXIX), celebrada en Tegucigalpa, Honduras, el 29 de junio de 2012,
los mandatarios instruyeron a los integrantes del COMISCA y a su Secretaria
Ejecutiva a darles informe sobre los resultados obtenidos del proceso de la
negociacion conjunta y la compra de medicamentos, incluyendo las compras
realizadas. De la misma forma, instruyeron al Consejo Agropecuario Centroa-
mericano (CAC), al Consejo de Integracion Social (CIS), al COMISCAy al INCAP,
para que contindien avanzando en la formulacion de la propuesta de Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan de Accién. En esta linea, en
la Cumbre de Managua, realizada en 2012, se aprobé instruir a la SGSICA para
“crear un mecanismo especial de monitoreo y seguimiento de los incrementos
de los alimentos basicos, con la obligatoriedad de presentar los resultados
periddicamente a las jefas y jefes de Estado y de Gobierno”. Ademas, se apro-
bé “impulsar programas de desarrollo territorial para la produccion, trans-
formacién, abastecimiento y almacenamiento de alimentos a nivel familiar y
comunitario”, siguiendo la propuesta que elaboro el presidente de El Salva-
dor, Mauricio Funes: un “Mercado Comun Alimentario como un mecanismo de
regulacién de la produccion y comercializacion de alimentos en la regién, de
manera que se garanticen precios adecuados a los consumidores”.

Otras tareas en el ambito de la integracion social han sido asumidas por la
Secretaria respectiva, el 6rgano técnico-administrativo del Subsistema Social del
SICA, con base en su cometido de impulsar la integracién social de la region, en
estrecha coordinacion con los ministros del ramo, el Consejo Centroamericano
de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) y el Consejo del Istmo
Centroamericano del Deporte y la Recreacion (CODICADER). Su principal
accion ha sido el “desarrollo e implementaciéon de instrumentos politicos que
contribuyenaarmonizar las prioridadesy esfuerzos nacionales con las iniciativas
regionales en materia social, tales como la Agenda Estratégica Social del SICA
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y el Fondo Estructural de Cohesién Social, la Estrategia Centroamericana de
Vivienda y Asentamientos Humanos (ECVAH) y la Agenda de Ordenamiento
Territorial del CCVAH”, los que, segun el Informe del PER, fueron aprobadas a
nivel presidencial en 2008, 2009 y 2010, respectivamente.

EL CODICADER ha propiciado la celebracién de los Juegos Deportivos Estu-
diantiles Centroamericanos “con el objetivo comun de contribuir al fortale-
cimiento de la integracion, la solidaridad y la paz entre nuestros pueblos”,
segln se dicta en su cometido. Tales actividades se realizan anualmente, se-
gun los niveles de ensefianza de los participantes, de mayo a setiembre, y con
ellos se conmemora la independencia de Centroamérica. Se deja, para otro
espacio, el senalamiento de los Juegos Deportivos Centroamericanos, por ser
estos impulsados por una organizacién regional, no integrante de la institu-
cionalidad del SICA.

Sobre dichas plataformas, la integracion social institucional ha impulsado
planes y programas regionales, dedicados a la atencién de la primera
infancia, la promocién del deporte como instrumento de politica social para la
prevencién de la violencia, la creacion del Observatorio Centroamericano del
Desarrollo Social (OCADES), encargado de realizar y divulgar investigaciones
sobre temas sociales, la organizacion de actividades anuales o bienales
para el dialogo sobre politicas sociales y cooperacion horizontal, el disefo
de un programa para la prestacion de servicios sociales basicos (SSB) a
poblaciones moviles, el apoyo a la Red Centroamericana de Personas con
VIH-SIDA (REDCA+) mediante el fortalecimiento de habilidades para la vida
y la generacion de capacidades técnicas y profesionales, la formulacion de
politicas de prevencion de la violencia juvenil en Belice, Costa Rica, Nicaragua
y Panama, la ejecucion - con el apoyo de la Alianza en Energia y Ambiente
con Centroamérica - del proyecto “Promocion de soluciones energéticas
sostenibles en el diseno e implementaciéon de asentamientos humanos
centroamericanos”, para incluir el criterio de sostenibilidad energética en los
programas de vivienda de interés social (SISCA-SICA, 2011, en PER, 2011).

Migracion. No puede evadirse el esfuerzo intergubernamental de impulsar ac-
ciones regionales en materia migratoria. En esta area, los resultados tangibles
fueron la creacién de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) en 1996,
conformada por las siete naciones centroamericanas, Canada, Estados Uni-
dos, México y Republica Dominicana y con la presencia de organismos de la
sociedad civil. EL plan formulado tiene tres ejes: politicas y gestion migratoria,
derechos humanos, y migracion y desarrollo. Entre sus acciones estan: la re-
patriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos por
via terrestre en Proteccién de nacionales en paises extranjeros; la promocion
de politicas para la ayuda a emigrantes y creacién de un centro de llama-
das para asistir a esta poblacion; y la atencién de ninos, ninas y adolescentes
migrantes no acompanados, con acciones concentradas en la definicién de
lineamientos para atender y reducir la vulnerabilidad de esta poblacién en los
paises miembros de la CRM.

A su vez, dentro del trabajo de las Subcomisiones de la Comisién de Jefes y

Directores de Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia, se han
definido acciones para fortalecer la seguridad fronteriza con un enfoque de
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Gestion Integrada de Fronteras como programa de cooperacion estratégicay
operativa entre los servicios de policia, migracion y aduanas, a fin de proveer
a Centroamérica de fronteras seguras. Segln palabras del Secretario General
del SICA “una estrecha relacién de cooperacion estratégica y operativa entre
los servicios de policia, migracién y aduanas, tanto a lo interno de cada Estado
centroamericano como entre cada uno de éstos, puede generarse y conso-
lidarse un sistema coordinado de controles fronterizos a nivel regional, ca-
paz de proveer a Centroamérica de fronteras seguras” (julio, 2012, tomado de
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones.aspx?IDItem=71284&IDCat=20&l-
dEnt=330&ldm=1&IdmStyle=1).

Por ultimo, y como un viejo compromiso que ha involucrado no solo los
directores de migracion, en su 6rgano intergubernamental, sino también a la
Cumbre Presidencial y al PARLACEN, se han puesto en vigencia los acuerdos
y compromisos del CA-4, relacionados con la libre circulaciéon de personas
entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, lo que ha implicado
en la practica un pasaporte Unico con instrumentos y mecanismos para su
implementacion (ver CRM, 2010 y SICA, 2011, en PER, 2011).

La seguridad regional. En el ambito de la seguridad, como politica integral y
marco general, la integracidn formal centroamericana cuenta con el Tratado
Marco de Seguridad Democratica, que se gestaba desde los acuerdos de paz de
Esquipulas y cuya mision fue la de “Concretar un nuevo modelo de seguridad
regional sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del
poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia,
la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas”, segin lo
contemplado en el Protocolo de Tegucigalpa (art. 3 b).

El compromiso de la institucionalidad con este instrumento es el de impulsar
un Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica fundamentado en el
respeto, la promocion y tutela de todos los derechos humanos. Sobre su base,
se pone en funcionamiento una Comisién de Seguridad, la que habia heredado
el trabajo de la Comision Permanente de Seguridad de Centroamérica
constituida el 31 de julio de 1990, en San José, por representantes de los cinco
Estados centroamericanos, como mecanismo de verificacién del Acuerdo de
Pazde Esquipulas|l, el 7 de agosto de 1987.Sobre esa experiencia se constituyo
la Comision de Seguridad de Centroameérica establecida en el TMSD, de 1995.

El mas reciente encuentro de los presidentes, invocando los instrumentos
fundacionales sobre la seguridad y definir, desde su retoérica, como enfrentarlo,
se celebré en Tegucigalpa, Honduras, en junio del 2012. Este fue convocado
con el eslogan “Una lucha de todos, el nuevo enfoque de la seguridad en
Centroamérica” y tenia como objetivo la superacion de la inseguridad, la cual
es el principal desafio de los paises centroamericanos, sobre todo la generada
por el narcotrafico, que utiliza la regiéon como puente desde las areas de
producciéon en Sudamérica hasta los grandes mercados en Norteamérica,
infiltrando diferentes esferas de las sociedades. Esta cumbre tuvo como
invitado al representante diplomatico de Estados Unidos en Centroameérica,
como observador, dado que, seglin estimaciones oficiales, cerca del 90 por
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ciento de la droga que se consume en Estados Unidos pasa por América
Central, especialmente después de que con apoyo de Estados Unidos los
gobiernos de México y Colombia lograron combatir a los grandes carteles de
narcotraficantes. La concepcién retérica es que la narcoactividad no puede
ser atendida pais por pais, sino de manera conjunta y mancomunada.

En esta linea de accién viene funcionando en la region, desde 1993, un orga-
nismo permanente: la Comision Centroamericana Permanente para la Erradi-
cacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP). La lucha contra el narcotra-
fico no solo ha sido un norte en el ambito de la seguridad, sino también en la
salud, en la paz y en la cohesion social. No obstante, la existencia de la CCP
y el esfuerzo de las cumbres presidenciales recientes, han sido abordados no
precisamente de manera comun. Cada uno de los Estados ha suscrito acuer-
dos de cooperacioén, con los Estados Unidos de América, en el campo de la
lucha contra la narcoactividad, lo cual ha sido politicamente rentable para la
potencia norteamericana.

3. Integracion real

La integracidon real es un proceso emanado desde la sociedad civil y por
ese origen es mas unitaria que la que surge desde la institucionalidad®¢. Sin
embargo, por esa definicién no es integracidn en sentido estricto; “desde abajo”
se construye de manera heterogénea, multitematica, cat6tica y espontanea;
por lo que rebasa las fronteras formales de la estatalidad. Tampoco puede
ser analizada por la sola participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en el Comité Consultivo del SICA. No se agota en ese organismo, ahi no
se retrata la realidad plenamente; hay otras facetas de la vida social que
profundizan la unidad regional y que no se reducen a su participacién formal
en el CC-SICA: la vida empresarial, el comercio grande y pequeno, las redes
familiares, étnicas y multiculturales, pero sobre todo, las migraciones, que han
hecho posible una “ciudadania centroamericana”, buen ejemplo ha sido el
espacio “pinolero” generado por las migraciones nicaraglenses allende sus
fronteras, con sus miultiples y variadas expresiones: la musica, la artesania, la
comida, las formas variadas de trato humano.

Migrantes. La dindmica de las migraciones no es nueva. Incluso politicas
publicas orientadas a generar buenos tratos entre los ciudadanos, y la toma
de conciencia de la nacionalidad Unica centroamericana, forman parte de las
retdricas oficiales desde el siglo XIX. Asi se planteaba en el Tratado de Paz,
Amistad y Comercio de 1887 en su articulo 6:

Debiendo considerarse las Republicas contratantes como miembros
disgregados de unsolo (cuerpo) politicoy en ninglin caso como Naciones

36 Asumo aqui la concepcién del Dr. Daniel Camacho, en su conferencia “Movimientos sociales y la
unidad centroamericana. Un enfoque sociolégico” para quien, desde la sociedad emanan proyectos
de unidad regional y no asi desde el Estado.
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extranas unas a otras, se establece que el natural de cualquiera de
ellas gozara de todos los derechos politicos que competen al natural
de aquella en que resida. Mas para que sea tenido como natural y
quede sujeto a las cargas y contribuciones a que estan los naturales,
es preciso que expresamente, por declaracién hecha por escrito ante
la autoridad local competente, o tacitamente, par la aceptacion de
un puesto o cargo publico, manifieste su voluntad de ser tenido coma
natural. Es entendido, sin embargo, que el Centroamericano que se
acoja a los favores que otorga este articulo no pierde, por la aceptacion
de la ciudadania en una de las Republicas, su nacionalidad de origen en
aquella de donde es natural.

Para que sea efectiva esta estipulaciéon en todo Centroamérica, los
Gobiernos que lo necesiten, se comprometen a procurar la reforma de
sus respectivas Constituciones, en el sentido de que se conceda a los
naturales de las otras Repulblicas de Centroamérica sin mas requisito
que el consentimiento expreso o tacito antes explicado, el goce de
todos los derechos politicos sin limitacién alguna.

En el presente siglo, aquella realidad se expresa a niveles cuantitativos de la
siguiente forma, siguiendo el Informe del Estado de la region 2011:

CUADRO 2.5.
Centroameérica, Poblacion nacida en la region censada
en paises distintos al de su nacimiento.

Ronda censal de 2000
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
Pais donde fueron censados

Belice (2000) 70 6.045 | 14.693 | 4961 | 279 39
Costa Rica (2000) 8.714 1996 |2.946 |226.374 | 10.270
El Salvador (2007) 779 7.904 | 10.387 | 6.958 402
Guatemala (2002) 265 12484 | - 5491 | 5.604 197
Honduras (2001) 611 6.291 | 3274 |- 5.519 283
Panamé (2000) 4565 |1.862 | 590 823 4.883

Fuente: Censos de poblacion publicados por cada pais. Tomado del Informe del PER, 2011,
cap. 2, p. 380. La fuente no indica censo en Nicaragua.

Es notoria la presencia, por su nimero, de nicaraglienses y salvadorefios en di-
ferentes paises vecinos, como también, de guatemaltecos en Belice y El Salva-
dor, de costarricenses en Panama y de panamenos en tierras ticas. Esto ha per-
mitido una imbricacion poblacional con efectos culturales que se expresan en
la musica, la artesania y, en el arte culinario; a saber, los gustos alimenticios.

Y, al contrario, también esto ha repercutido en posiciones xenofébicas atizadas

por politicos y medios periodisticos inescrupulosos, como las que se observan
entre costarricenses y nicaragienses a raiz de los conflictos fronterizos. Sin
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embargo, lo opuesto es muy notorio, pues la produccionagricola, lamanodeobra
de la construccion, mas los servicios de vigilancia y domésticos costarricenses
estdn copados por la presencia de los trabajadores nicaraglenses, que
devuelven a sus familias, como remesas, buena parte del dinero recabado en la
produccidn de bienes y servicios en tierras ticas.

Participacion de intelectuales. No solo en las migraciones se expresa la
dinamica y movilizacién de las sociedades centroamericanas. Las redes de
organizaciones que se fueron creando en torno al llamado a participar en
el proceso de integracién, habian hecho historia como beligerantes en la
lucha por la democracia y los derechos humanos durante el conflicto armado
de los anos setenta y ochenta, y en la demanda de paz y reconciliacién
nacional después de los acuerdos de Esquipulas. En esas organizaciones
se involucraban diversas tematicas que motivaban a mujeres y hombres,
empresarios, intelectuales, estudiantes, trabajadores organizados, indigenas
y afrodescendientes; pero también se involucraron en la lucha por la defensa
de la naturaleza, la ampliacién y defensa de los derechos humanos a grupos
marginales, minorias sexuales, minusvalias, etc. Algunas de estas expresiones
intelectuales fueron formalizadas como organizaciones no gubernamentales
bien consolidadas. EL nombre de “Asociaciéon Centroamericana de..” se ha
venido reiterando en muy diversas profesiones: abogados o juristas, sociélogos,
escritores y poetas, entre otros.

También se dinamizaron cometidos orientados a laformacion de profesionales
en integracion, o bien que propiciaran retomar el ritmo de desarrollo de
la institucionalidad emanada en los afios 50 del siglo XX. Hay informacién
que sefala, como primer esfuerzo por discutir y evaluar la integracion
centroamericana desde la academia, el propiciado por la Secretaria General
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales con sede en Costa Rica,
desde 1982: eventos de debate, publicaciones y una propuesta académica. Los
libros que hicieron circular se mezclaron con la produccién intelectual de la
Editorial Universitaria Centroamericana, proyecto emanado desde el CSUCA
en los afos cincuenta.

Empero, vale a titulo de recuento indicar que el primer programa de formacién
de integracionistas estuvo en la Universidad Rafael Landivar de Guatemala,
en 1990-1992, con el nombre de curso postgraduado en Integracion Regional
y contd con un importante apoyo de la cooperacion europea y, en particular,
de la Universidad de Alcala de Henares. En la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras se cre6, en 1992, el Instituto Centroamericano de Derecho de la
Integracién, impulsado por el Dr. Roberto Herrera Caceres quien luego fue
diputado del PARLACEN y primer Secretario General del SICA. Mas tarde, en la
Universidad Nacional de Costa Rica se abri6 la Maestria en Ciencias Sociales
con Mencion (Unica) en Integracidn Regional, un programa bianual que formad,
en las dos promociones que tuvo, 16 profesionales expertos en el tema. Esta
misma Universidad, desde mediados de los 80 tiene la Maestria en Relaciones
Internacionales, la cual cuenta con una mencién en Cooperacion Internacional
dedicada a Centroamérica, en la que se han impartido cursos posgraduados
en integracion; ello ha motivado a varios graduandos a realizar su tesis de
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grado en este tema. Mas tarde, la Universidad Estatal a Distancia de Costa
Rica cre6 un posgrado, también bianual y no presencial, en Estudios Europeos
e Integracion Regional, con un buen nimero de profesionales graduados en
las dos promociones que se hicieron.

La Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, en Ledn, abrid, en su
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, una Maestria en Procesos de
Integracién Regional, con apoyo de la Universidad de Alcala de Henares y otras
instituciones de educacién superior espafnolas. Esta cooperacién se profundizo
en el 2007 con la creacién de tres programas en Integracién Regional: el
Centro Interuniversitario Para el Estudio de la Integracién, conformado por
académicos de Europa y Centroamérica; la Maestria en Integracion Regional
que logro6 graduar dos promociones de estudiantes, la mayoria nicaraglenses,
y un Centro de Documentacién en Integracion Regional. Los tres trabajan
coordinadamente, amparados en la cooperacion espanola sefialada.

En el ano 2007 la Universidad de Costa Rica abrié un nuevo posgrado en
Integraciéon, esta vez como una especialidad en Derecho, denominado
Maestria Profesional en Derecho Comunitario y Derechos Humanos. Esta es
la Unica escuela universitaria centroamericana que da formacion en derecho
comunitario. En el afno 2012 abrio la segunda promocion a un nuevo grupo de
abogados, esta vez no solo costarricenses, sino también sudamericanos.

Naturalmente, ese recuento es solo de los programas universitarios con
caracteristicas u orientaciones hacia la formacion profesional de posgrado.
No obstante, de Guatemala a Costa Rica se han dictado cursos, realizado
eventos de discusién académica y se ha escrito y debatido sobre la integracién
centroamericana y sobre la realidad social, econémica y politica regional.

Entre las Asociaciones profesionales que merecen ser destacadas en este
recuento esta la Asociacion Centroamericana de Sociologia (ACAS). Su
existencia data de los anos ochenta del siglo XX y desde entonces lleva a cabo
encuentros de sociélogos con distintos temas de discusion y en diferentes
sedes universitarias centroamericanas. Segln su planteamiento, la ACAS
tiene como misién “contribuir a hacer mas visible y accesible la produccion
socioldégica centroamericana, y a relevar los debates sociolégicos de mayor
significacion y calidad para esta regién. Y coadyuvar a la constitucion de una
comunidad sociolégica mejor vinculada entre si y mas capaz de asumir los
retos que le plantea la realidad de Centroamérica a la Sociologia”.

EL XIII Congreso Centroamericano de Sociologia se convocd con el Tema
“Estado, Sociedad y Cambio Social en Centroamérica” y se realizé del 27 al 31
de agosto de 2012 en las instalaciones de la Facultad de Ciencias Sociales, de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa. Para convocar
al tema, la comision organizadora indicaba que

“la regidn centroamericana esta seriamente afectada por la violencia y la
inseguridad en sus distintas manifestaciones. Frente a esta amenaza algunos
gobiernos han respondido con un regreso al militarismo en nombre de un
discurso de seguridad nacional. Esto ultimo ha provocado también el retorno

117



a practicas autoritarias que se creian superadas. Frente a esta realidad, la
sociologia debe responder con nuevas reflexiones sobre la violencia y sus
multiples causas que la provocan”.

Este congreso pretendia reflexionar sobre diversos temas como la desigual-
dad social, los movimientos sociales, la democracia, los derechos humanos, la
cultura, la violencia y el Estado; esos viejos temas adquieren nuevos matices
en nuevos contexto sociales y dentro del debate de los sociélogos centroame-
ricanos una oportunidad para enfrentar, desde la academia, “los desafios de la
disciplina frente a los cambios politicos y sociales que experimenta la region
en la época que se mueve entre la persistencia del neoliberalismo y la bldsque-
da hacia el post-neoliberalismo” (https://www.unah.edu.hn/acas/). En esa pers-
pectiva, la asociacion se distanciaba de la retorica oficial de los Estados y de
lainstitucionalidad de la integracién dentro de un proyecto regional diferente.

Y solo a titulo de registro no puede dejarse de lado los Informes del Estado
de la Region; un trabajo realizado por el Programa Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano de Costa Rica. El primero fue hecho publico en 1999, el
segundo en el ano 2003, el tercero en el 2008 y el cuarto en el 2011. En tales
informes se hace un balance del desarrollo de la regién centroamericana; a
saber, la evolucion de su desempefio, sus avances y retrocesos en distintos
frentes: panorama demografico, social, econémico, ambiental, politico v,
un apartado particular de analisis de la integracion regional. Sin quedar al
margen la vida democratica, el cambio climatico y la exclusion social, como
se desarrolla con mucho cuidado en el cuarto informe (PEN 2011); esta labor
colegiada se convierte en un aporte ineludible a la vida politicay a la practica
institucional de la region centroamericana.

Deporte. Merece también destacar la Organizacion Deportiva Centro
Americana (ORDECA). Fundadael15dejulio de 1972 por los Comités Olimpicos
Nacionales de El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama y Guatemala,
ORDECA esta oficialmente reconocida por el Comité Olimpico Internacional.
Su meta primordial ha sido la realizacién de los Juegos Centroamericanos y el
desarrolloy proteccién del deporte de aficionados en el area centroamericana
a través de sus respectivos Comités Olimpicos Nacionales. Es, entonces,
la entidad rectora de los Juegos Deportivos Centroamericanos, siendo la
Antorcha Centroamericana el simbolo de la fraternidad entre los pueblos de
la region, enalteciendo los valores y recursos de nuestra cultura como una sola
nacién, seglin reza en su sitio web oficial (http://www.colimdo.org/olimpismo/
organismos-internacionales/ordeca.aspx).

Los primeros juegos centroamericanos se celebraron en 1973 en Guatemala.
Desde entonces, se ha convocado, “para resaltar y mantener viva la fe y la
llama de la paz y la libertad de Centroamérica”, a los mas destacados atletas
de toda la América Central: un esfuerzo de orientar a la nifiez y la juventud
hacia el desarrollo de los valores, la paz, la confraternidad y el civismo,
convirtiendo este evento en uno de los mas trascendentes del continente
americano. Las primeras siete se celebraron en las ciudades de Guatemala, El
Salvador y Honduras, en 1973, 1977, 1986, 1990, 1994, 1997 y 2001. La version
VIl se realizé en varias ciudades de la region, la IX en Panama y la X en San
José de Costa Rica.
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Muchas de estas practicas politicas no institucionalizadas se acercan a la
institucionalidad a través del Comité Consultivo del SICA. Sin embargo, este
no es el Unico espacio de la sociedad civil centroamericana.

4. Comité Consultivo del SICA

La sociedad civil es un actor indispensable en Centroamérica: su participacion
en las demandas de mayor justicia, paz y democratizacion, desde el inicio
del conflicto en los afos setenta le dio vigencia y autoridad cuando los
acuerdos de paz y reconciliacién se pusieron en marcha. Se fortalecieron los
movimientos existentes, crearon redes de comunicacion e intercambio de
experiencias y se multiplicaron en temas e iniciativas. Aunque es claro que no
todas las organizaciones e instituciones tienen una perspectiva regional, las
que si comparten este cometido y tienen presencia en al menos cuatro de los
paises del Sistema, han conformado el CC-SICA.

El Comité Consultivo del SICA (CC-SCA) debe destacarse como algo novedoso
y original, en relacién con la participacion de la gente en la integracion
centroamericana. Es el instrumento formal, establecido en el Protocolo
de Tegucigalpa (art. 12), para canalizar la participacién de la sociedad
civil centroamericana. Este comité surge de la convocatoria hecha por los
presidentes al cierre del calendario del proceso de Esquipulas Il en la Cumbre
de Antigua Guatemala en 1990. En aquella oportunidad se hizo un llamado a
todas las fuerzas sociales a dar su aporte al proceso que se ponia en marcha,
ya no como un esfuerzo de pacificacién y reconciliaciéon nacional, sino de
reconstruccion; por tanto, el llamado fue a las fuerzas sociales que de una u
otra forma habian participado “desde abajo” en los procesos socio politicos
de los anos ochenta: empresarios, sindicatos, campesinos, intelectuales,
indigenas, jévenes, mujeres, entre otros. Su existencia institucional nace
en el Protocolo de Tegucigalpa y se reitera en el Protocolo de Guatemala
con el nombre de Comité Consultivo de Integracion Econémica (art. 37, 5),
como “Comité Sectorial integrado “con representantes del sector privado
organizado regionalmente y vinculado a la SIECA” (art. 49); también en la
ALIDES, como mecanismo de participacion de la sociedad civil en el CCAD,
en el Tratado de Integracion social, con el nombre de Comité Consultivo de
Integracion Social (art. 9, 4) y en el Tratado Marco de Seguridad Democratica
(art. 47). EL CC-SICA es la legitimacidn institucional de la participacién social
dentro del sistema que, de alguna forma, democratiza la vida comunitaria
regional y le da legitimidad a los acuerdos que se impulsen. Sus integrantes
tienen funciones regionales y expresan los intereses e inquietudes sobre
la integracion y la realidad centroamericana de las redes tematicas de
organizaciones centroamericanas.

En su primera incursion en la vida politica regional, el CC-SICA evidenci6 el
debate en torno a las criticas hacia la orientacion politica que marcaba la
“integracién oficial”: laideologia de la apertura y del Consenso de Washington.
Esta sociedad civil que se vino autoafirmando frente al Estado (en cuanto
proyecto neoliberal), pretendié el rescate de vestigios del viejo estado
de bienestar y profundizarlo al tenor de los intereses y necesidades de la

119



sociedad actual. Los primeros debates estuvieron marcados por las posiciones
del Comité Centroamericano de Cooperacidn Intersectorial (CACI), en el que
participaron empresarios, una central sindical y la intelectualidad amparada
a la Confederacion Universitaria Centroamericana (CSUCA) y de la Iniciativa
Civil de la Integracion Centroamericana (ICIC), portadora de un discurso
alternativo y contestatario en boca de otras dirigencias sindicales con otro
proyecto regional, mas campesinos y pequenos productores, y profesionales
integrantes de las organizaciones de desarrollo regionales. Este debate marco
el acta fundacional del CC-SICA y dio sentido a las deliberaciones posteriores
y su practica politica institucional en el Sistema, en particular, en la definicién
y contenido de las politicas regionales sobre desarrollo humano sostenible,
impulsadas durante 1994 y 1995.

Sin embargo, en su inicio, fuera de estas participaciones y dado su papel
restringido a la asesoria al Secretario General, segin el Protocolo de
Tegucigalpa, su labor se tornd poco propositiva y mas de conducta reactiva,
matizada por las problematicas nacionales y sus esquemas interpretativos y
prioridadesde lucha.Esnotorio cémo en esos primeros anos, las organizaciones
participantes en el CC-SICA, llevaron al espacio regional sus diferencias y
contradicciones en lo nacional, en detrimento de la concertacion de objetivos
regionales. Esto qued6 bastante claro con la lectura de los documentos
producto de un taller regional sobre “Participacién de la sociedad civil en la
integracién centroamericana” que se realiz6 en San Salvador en noviembre de
1997y cuyo informe se publico con la denominacion de “Hacia una Integracion
desde Abgjo: Participacion, Sociedad Civil e Integraciéon Centroamericana.
En el documento se observa falta de comprension de los diversos planos
de la realidad politica: lo nacional, lo regional, lo hemisférico y lo global.
De ahi que el discurso de la sociedad civil estuviera matizado de ataque al
neoliberalismo, la apertura, las negociaciones en la OMC, las politicas del
Fondo Monetario Internacional y la posicién de los gobiernos nacionales en
torno a ello, lo cual aunque valido, dejaba de lado la necesaria construccion
de la institucionalidad de la integracion que en lo social y politico tiene como
retos, también la lucha contra pobreza, el deterioro del ambiente y la falta de
participacion efectiva (ver Grinspun, ét al. 1999).

Sin embargo, fue destacada la participacién de estas dirigencias sociales
a proposito de las catastrofes naturales que las llevaron a posiciones
propositivas, extendiendo puentes diplomaticos y de negociacién con la
comunidad internacional en las reuniones del Grupo Consultivo de Estocolmo
(1999) y Madrid (2001) donde demandaron recursos para la reconstruccién
regional. Su nuevo impulso propositivo se dio en el 2004, cuando dieron su
aporte a la reactivacion de la integracién oficial, mediante un Foro Regional
celebrado en mayo en San Salvador. El documento resultante le daria
legitimidad social al trabajo de la Comisién ad hoc que tenia como tarea
redefinir la institucionalidad del sistema en aquel entonces (FUNPADEM,
2004) y de fondo en los acuerdos presidenciales de diciembre de aquel afo.

Posteriormente, tuvo una destacada participacion en todo el proceso de

negociacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn
Europea, que permitieron, desde la sociedad civil, darle contenido a las tres
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partes del acuerdo de Asociacion: dialogo politico, cooperacion y comercio.
Por dltimo, fue convocado a discutir, como conjunto y como Capitulos
nacionales, la iniciativa hacia Esquipulas Ill de los Pueblos, una propuesta
hecha por la Fundacién Esquipulas del expresidente guatemalteco Vinicio
Cerezo, por medio del PARLACEN. Para esta tarea fueron activados, en funcién
de la propuesta refundacional de la integracién, los Capitulos nacionales del
CC-SICA, desde el ano 2007.

Los acuerdos y resoluciones producto de estas consultas que han circulado en
toda la region, le han dado una riqueza conceptual y propositiva a la propuesta
inicial ahora en manos de la institucionalidad del sistema: Guatemala,
y El Salvador convocaron con el lema “Esquipulas Social de los Pueblos
Centroamericanos”. Guatemala celebro6 su actividad el 15 de abril 2008 y en
esta se profundizé en el tema social, el cual fue abordado de manera vinculante
a los problemas de los sectores productivos, la ciencia y la tecnologia aplicada
con la sostenibilidad del medio ambiente. El Salvador, lo realizé los dias, 29
y 30 de abril 2008 y recogi6é una cantidad numerosa de propuestas en torno
al tema econémico, social y de seguridad alimentaria; pero a su vez, en este
pais se hizo una consulta al sector juvenil que se llevé a cabo los dias 7y 8
julio de 2008. En Honduras, realizaron la actividad el 20 de mayo de 2008 y en
el proceso se destacaron diversos topicos vinculados al area social, politica e
integracionista; por su parte, en Nicaragua hicieron la actividad el 22 de mayo
de 2008 involucrando diversos temas, pero enfatizando la integracién regional
y el fortalecimiento de las instituciones del SICA. Panama la hizo el 21 de mayo
de 2008 y en ella se resalté la necesidad de acelerar el proceso integracionista
centroamericano, en el marco de la democracia participativa, la consolidacion
del crecimiento econdémico no excluyente y de la implementacién de una
politica social uniforme y beligerante. En Republica Dominicana se reunieron
los dirigentes sociales el 17 de junio de 2008 y en el evento destacaron
la necesaria integracion de una politica social comUn centroamericana e
incluyente con el Caribe. En noviembre del ano 2009 le tocé a la dirigencia
costarricense. El documento resultante se denomina “Centroamérica zona de
pazy libre de ejércitos. De la sociedad civil costarricense para Esquipulas I, en
el que se involucraba una gama de temas y planteamientos, que le dieron una
profundidad particular a la consulta.

ElComité Consultivo (CC-SICA) actualmente esta integrado por organizaciones
regionales que representan, primeramente, a los grupos de pequenos
productores, ya sea el sector cooperativo, la produccién agricola, pecuaria
y pesquera, la pequefa industria y las organizaciones de intelectuales y
profesionales que les dan apoyo. El sector laboral esta representado por
cuatro redes regionales; las camaras y organizaciones de la empresa privada
se expresan en seis redes regionales. El sector académico participa con tres
importantes organizaciones centroamericanas. A su vez, hay organizaciones
poblacionales de indigenas, afrodescendientes, discapacitados, defensores de
los derechos humanos y una red representativa de los municipios y de los
gobiernos locales.
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La deuda pendiente la tiene la institucionalidad con una serie de grupos y
organizaciones que o no poseen un cometido integracionista en su agenda,
o no han sido reconocidos como tales por no tener participacién visible en
al menos cuatro paises centroamericanos. Sin embargo hay movilizaciones
en la calle, ya sea como expresidn real del descontento social, o bien como
discurso beligerante que exhibe la sociedad civil como una plataforma mas
alla del CC-SICA.

5. LASOCIEDAD CIVIL CENTROAMERICANA ACTUAL

El hecho de que nuestras sociedades sean mas unitarias que el Estado no
indica que sean mas integracionistas que los Estados. Hay muchas resistencias
promovidas por los medios de comunicacién, sobre todo por las dirigencias
formales que no han sabido potenciar los beneficios de caminar juntos; al
contrario, la clase politica, las clpulas empresariales y la prensa, mas bien han
exhibido el total desconocimiento que existe sobre la integracién regional
formal e institucional del proceso puesto en marcha en Centroamérica desde
1952 y cuando ha participado en algo, se han mostrado como beneficiarios
de los acuerdos y organismos de integracion. Esto es una debilidad global
que genera reticencias en la poblacién centroamericana y con la satanizacién
de la integracion politica en el discurso oficial. Esta actitud ha calado, como
ideologia dominante, en importantes sectores sociales y en la intelectualidad.
Se confunde muy facilmente integracién con integracion politica y se
discrimina positivamente a favor de la integracién econdmica, sin tener en
cuenta que cualquier esfuerzo de integracién, incluso los que en apariencia
son meramente comerciales como el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, lleva, como “caballo de Troya”, implicaciones politicas ineludibles,
pues contienen normas de transferencia o, en el peor de los casos, de renuncia
a parcelas de la soberania estatal en favor de los acuerdos que se pactan.

Esos discursos satanizadores de la integracién, sobre todo politica, le han
dado base social de rechazo al proceso de construccion de la supranaciona-
lidad. Ese ha sido el caso del PARLACEN, que carece de atribuciones vincu-
lantes, aunque constituye un espacio de encuentro de miembros de la clase
politica regional, en calidad de 6rgano comunitario, para debatir y hacer reco-
mendaciones, en las cuales impera el criterio de la mayoria sobre la vida po-
litica, social, cultural y econdémica de las naciones del Istmo, que no inquietan
a ningun organismo del Sistema ni de los Estados partes.

En ese sentido, pareciera una estructura mas de la sociedad civil centroameri-
cana, cuyos miembros, a diferencia de los integrantes del CC-SICA, son electos
por votaciones directas y tienen retribuciéon por sus funciones e inmunidad
diplomatica, aunque sus resultados, igual que las dirigencias del CC-SICA, no
pasan de ser recomendaciones y pronunciamientos declarativos.

También se han dado sefales positivas en otros espacios. La actitud beligerante
en contra del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, sobre todo de la
sociedad costarricense que le dio sentido al concepto “democracia de la calle”,
con movilizaciones y debates en todo el territorio nacional, se convirtié en un
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acicalamientoy una llamada de atencién al movimiento social de la regién. Ello
hizo posible que, desde el CC-SICA se evaluara, en diversos talleres y consultas,
lanecesidad de participar proactivay criticamente en el proceso de negociacion
del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea Centroamérica. (CC-SICA,
2009). Su participacién, lo sefalaba en el apartado anterior, rebasé el &mbito
de la mera reclamacion y pas6 a incursionar en propuestas especificas, en las
tres areas en las que consistio la negociacion: dialogo politico, cooperacion y
comercio. Todos ellos van creando redes regionales y van visibilizandose en el
cometido de la integracién centroamericana.

Senalaba que ha habido otros temas en los que la movilizacién ha impactado
sectores e intereses y que aun no se han integrado al CC-SICA, o bien que
no existe el interés en hacerlo: en el ambito de los derechos humanos, su
profundizacién en relacién con las minorias sexuales LGTBI, pero también,
con ampliacion en lo que se refiere a familia, género, identidad étnico
cultural subregional y, particularmente, el papel destacado que grupos
intelectuales, desde diferentes disciplinas y profesiones, aportan a la realidad
centroamericana y a la integracion: deportistas, sociélogos, artistas de
distinta especialidad, médicos, periodistas En la consulta sobre Esquipulas
Il participaron, por separado los joévenes salvadorenos, pero aun no hay
espacio para su incursion como red dentro del CC-SICA, aunque los jévenes
sobresalgan como muy dinamicos, inquietos, propositivos y cuestionadores
en todos los paises de la region. Su participacién en contra de la tendencia
aperturista y liberalizadora del comercio es significativa. Son, de nuevo, una
subjetividad emergente, al igual que los grupos LGTBI.

No puede obviarse el papel de las iglesias. En el pasado hubo una significativa
participacion de las comunidades de base con confesiones diversas: catélicos,
protestantes, entre otros., abanderando la Teologia de la Liberacién, una
expresion particular del pensamiento latinoamericano que pugnaba por
democracia, paz y justicia para todos. Hoy siguen siendo muy beligerantes
los grupos confesionales, aunque no tengan propiamente una vocacién o un
proyecto integracionista, estan ahi, en cada uno de los paises de la regién y
se intercomunican. Los que aun comulgan con la Teologia de la Liberacion,
sobre todo las participantes del Consejo Mundial de Iglesias, o las llamadas
Historicas, se acercan mas a las posiciones ideoldgicas antineoliberales y
de rescate de rasgos de identidad nacional. Los que no comulgan con estas
proclamas, sobre todo las iglesias de origen y financiamiento norteamericano:
Testigos de Jehova, Santos de los Ultimos Dias, Pentecostales, etc. son mas
proclives a posiciones autoritarias y a las ideologias simpaticas con el
acercamiento a la politica exterior norteamericana.

Por altimo, los Partidos Politicos. Si bien hay redes y comunicaciones entre los
mismos, siguiendo los planteamientos que les dan afinidad: social democratas,
social cristianos, liberales, izquierdistas no pasan de ser discursos para cautivar
a los votantes del ambito nacional, e incluso los que aspiran al PARLACEN
lo hacen desde perspectivas débilmente regionales. Sin embargo, puede
destacarse el papel que han jugado, en apoyo a los proyectos de pacificacion,
reconciliacién nacional e integracion regional, las fundaciones alemanas que
apoyan partidos de su afinidad: la Friedrich Eber respecto a las posiciones
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social-democratas y la Konrad Adenauer con los partidos demdcrata-cristianos.
Desde uno u otro espacio se han financiado eventos, debates, proclamas y
publicaciones que favorecen el proceso de regionalizacion, puesto en marcha
desde 1986.

Puede observarse que la dinamica social y cultural de la integracién
centroamericana se ubica frente a dos espacios con algin nivel de
diferenciacién: por un lado, la sociedad civil que participa del CC-SICA; por
el otro, las organizaciones y movilizaciones que no integran esa estructura
formal. De un lado, las dindmicas espontaneas o no que tienden a ser
legitimadas desde lainstitucionalidad; por otro, las movilizaciones que abonan
positivamente al proceso regional en calidad de integracién real. EL CC-SICA
se ubica en el primer espacio.

6. Conclusiones

En2012seconmemoraronlos25anosde los Acuerdos de Pazen Centroamérica,
los Acuerdos de Esquipulas Il. Aln falta mucho por hacer en la regién, pero
es innegable que se acabho con la guerra, aunque no con la inseguridad. Se
iniciaron procesos de instauracion democratica en toda la regién, pero el
desencanto se mostré en niveles de menor participacién social en la vida
politica. Se hablé de justicia, pero las desigualdades aumentaron. En vez de
proceso de reconciliacion nacional bien encaminados, la desigualdad provocé
migraciones con encuentros multiples, ricos en experiencias de intercambio
cultural, pero también en desencuentros con senales de xenofobias y violencia
social. Esquipulas Ill no debe ser solo una plataforma particular de uno de los
politicos destacados en la region y de un organismo que requiere legitimacion
social, sino un proyecto que busque alcanzar el desarrollo econémico y social
con equidad.

No puede obviarse que la integracion regional ha estado sumida en una crisis
desde finales de la década de los 90 del siglo pasado. Practicamente toda la
primera década del siglo XXI ha mostrado signos claros de debilitamiento. Esto
ha sido sefalado, sistematicamente en los Informes del Estado de la regidn
(1999, 2003, 2008 y 2011). Tal debilitamiento se ha dado, paralelamente con
la paulatina incursién de estas naciones dentro del lenguaje de la apertura
y el libre comercio, lo que ha significado el abandono de los compromisos
clasicos en torno a politicas comunes en el ambito comercial como es la
Clausula Centroamericana de Excepcion (ver Delgado, 2011a), para enlazar
estas economias con otros mercados.

Sinembargo haysenales positivas,a pesardeestacrisisy delosacontecimientos
detonantes recientes, como fueron el golpe de estado en Honduras, el conflicto
limitrofe entre Costa Rica y Nicaragua, el retiro de Panama del PARLACEN y
la situacion creada primero por la remocidn y luego por el nombramiento del
Secretario Ejecutivo de la SIECA.

Las retoricas pro integracionistas se reiteran en todas las cpulas politicas de
la regidn, lo que ha permitido que la experiencia no haya colapsado. Juntos
han negociado un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, se ha incor-
porado Panama al subsistema de la integraciéon econdmica, se han estrecha-
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do posiciones en torno a politicas comunes, o negociadas, sobre electricidad,
cambio climatico, salud y compra de medicamentes, seguridad regional y en-
cuentros académicos, multiculturales y deportivos. Se ha observado un mayor
dinamismo de la Secretaria General del Sistema que le ha permitido ganar
influencia en la conduccidn y seguimientos de programas y sus presupuestos
y en la coordinacién de diferentes secretarias especializadas (cf. Informe Es-
tado de la Region, 2011).

De hecho hay muy buenas senales en los estados del Norte del istmo que
apuran mayor profundidad en su union aduanera. Sin embargo, hay reservas
y resistencias con concepciones mas estrechas, sobre todo en el sur del
istmo centroamericano, aunque esto no se manifiesta de esta forma en sus
sociedades civiles: sus organizaciones, su intelectualidad, su vida politica
y el dinamismo de sus movilizaciones la exhiben muy diferente a la nota
dominante en la retérica estatal, en torno a la integracion.

En Costa Rica, la resistencia del Estado se muestra distante con la dinamica
de la sociedad civil y a su apego a los ideales integracionistas, segun se ha
expresado sobre todo en la actividad académica e intelectual y, en particular,
en los talleres que realizé el Capitulo Costa Rica del Comité Consultivo del
SICA a proposito de la propuesta de Esquipulas Ill; pero también al papel
asumido por las universidades publicas en formar cuadros para la integracion,
practicamente desde 1990, sin parango6n en la regidn, ni en el continente.

Enelcaso de Panama, suvinculacién con el Sistema hasido tardia, debido a que
su desarrollo econémico fue marcado por los servicios canaleros y no por el
desarrollismo primero y el aperturismo posterior, aunque Nicaragua, miembro
del GATT desde sus origenes, habia sonado aquel sendero interoceanico,
desde mitad del siglo XIX, con muchos costos sociales y humanos.

La integracion regional no puede renunciar a su bagaje institucional y sus
fortalezas. Lo que pueda impulsarse, como intencionalidad modernizadora
de la integracion, tendra que asentarse en los pilares y soportes que la
integracion tiene desde mucho antes de los Protocolos de Tegucigalpa (1991)
y de Guatemala (1993), de los Tratados de Integracién Social y Marco de
Seguridad Democratica (@mbos de 1995) y del programa regional Alianza
para el Desarrollo Sostenible (1994), pero sobre todo de la fuerza integradora
de su dinamica social.

No podria pretenderse mayores construcciones supranacionales con alcance
regional, pero si fortalecer y profundizar las trincheras construidas hasta la
fecha. Aunque podrian postularse posibilidades de existencia de instituciones
con atribuciones supranacionales a niveles sectoriales, o de involucramiento
de unos y no todos los paises. Como ejemplos, meramente especulativos y con
intencién reflexiva, no veria extrafio que el érgano intergubernamental que
administra el Tratado Trifinio, la zona fronteriza entre Guatemala, El Salvador
y Honduras, evolucionara hacia otro con atribuciones supranacionales;
tampoco, algo similar en torno al Golfo de Fonseca que alberga historias de
tensiones fronterizas entre El Salvador, Honduras y Nicaragua; o el Rio San
Juan, donde se pueda superar los conflictos perennes si existiera un acuerdo
para constituirlo en zona de paz y cooperacion.
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Regimenes internacionales en las fronteras de
Centroamérica como factores potencializadores de

la cooperacion e integracion regional

Juan Carlos Ramirez Brenes

Introduccion

El presente capitulo tiene como finalidad mostrar de qué manera las zonas
de frontera se podrian convertir en elementos potencializadores de la
cooperacion y la integracion regional en Centroamérica. Ademds, se aborda
el analisis desde la perspectiva de la teoria de los regimenes internacionales,
de manera que permita explicar cémo dichos regimenes pueden incidir en la
promocion de la cooperacién y la integracién en la zona. El mismo incluye
dos partes, la primera en la cual se presenta un marco conceptual sobre los
regimenes internacionales, que busca clarificar en qué consisten, cual es su
naturaleza y cémo funcionan. La segunda parte es un estudio de caso donde se
presentan los regimenes de dos espacios fronterizos en particular: el Trifinio
(Honduras, El Salvador y Guatemala) y la frontera Costa Rica-Nicaragua.

1. Regimenes, cooperacion e integracion
1.1 Regimenes, cooperacion y conflicto

La sociedad internacional, tanto en la actualidad como en el pasado, se ha
caracterizado por las relaciones entre el conflicto y la cooperacién. Estas
se constituyen en dos variables estrechamente interdependientes, y han
determinado las relaciones de la actual sociedad internacional. En este caso
se entendera el conflicto como “una situacion en la que los actores tienen
intereses incompatibles que les llevan a oponerse, bien sea por la posesién de
bienes escasos o por la realizacién de valores incompatibles, llegando incluso
al uso de la fuerza para alcanzar sus objetivos” (Barbé, 2011).

Sinembargo,seriaimportante cuestionarseelporquélospaises, representantes
de estos y demas organismos cooperan entre si. Segin AXELROD (1990),
HOLSTI (1972) y STEIN (1990), algunas de las razones mas importantes que
tratan de explicar la decision de por qué ayudar son:

* La busqueda de la eficiencia o la reducciéon de costos en las
transacciones realizadas por los Estados, tal como la postula, por
ejemplo, la teoria de las ventajas comparativas del comercio exterior.

« Lanecesidad de protegerse frente a amenazas externas comunes.

+ Eldeseo de compartir recursos internacionales considerados como
patrimonio de la humanidad, como es el caso de los fondos marinos
para los cuales se establecen regimenes internacionales.
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« Eldeseodereducir externalidades como sucede, por ejemplo, con el
deterioro del medio ambiente, lo que ha llevado al establecimiento
de regimenes internacionales.

O simplemente, por el deseo de crear un futuro mas seguro y
provechoso. Robert Axelrod (1990) desarrolla la idea de que si dos
o0 mas Estados consideran que el futuro va a ser importante para
ellos y si, a la vez, todos ellos son capaces de reciprocar eventos,
entonces la cooperacion es posible incluso en un mundo de egoistas
sin autoridad central.

« En la politica mundial las relaciones entre los actores estan carac-
terizados por los vinculos de cooperacion y discordia, pues siempre
los intereses comunes y los beneficios de la cooperacién internacio-
nal pueden advertirse con mayor facilidad. (Keohane, 1988).

La cooperacién internacional no es un fendmeno abundante y que ayude
siempre a complementar los objetivos y metas de los actores internacionales.
Por el contario, la politica internacional se ha caracterizado por un alto
nivel de conflictividad, o lo que Thomas Hobbes denominé un “Estado de
naturaleza”, en el cual han existido intereses muy divergentes entre los actores.
Por esta razén, como indica Keohane, “sin discordia, no habria cooperacion,
sino tan solo armonia”. Esto se ha hecho evidente en la dinamica de las
fronteras centroamericanas segln se ha expuesto en multiples publicaciones
relacionadas con el tema.

En este sentido, resulta importante hacer una diferenciacién de los conceptos
de armonia y cooperacién, ya que ambos poseen concepciones divergentes.
Pues, “La armonia se refiere a una situacién en la que las politicas de los
actores automaticamente facilitan los logros de los propdsitos de los otros”.
(Keohane, 1988) Sin embargo, muchas veces estas politicas estan cerradas en
sus propios intereses y no toman en cuenta los de los demas. Por otra parte,
“la cooperacion se produce cuando los actores adaptan sus conductas a las
preferencias presentes o anticipadas de otros, por medio de un proceso de
coordinacion de politicas. (...) la cooperacion intergubernamental se lleva a
cabo cuando las politicas seguidas por un gobierno son consideradas por sus
asociados como medio de facilitar la consecucién de sus propios objetivos,
como resultado de un proceso de coordinacion de politicas” (Keohane, 1988).

Por lo tanto, se puede deducir que lo mas importante es la disposicion de los
actores a buscar una adaptacién de sus politicas respecto a los objetivos de
todos los demas. Si esto no se produce asi se estaria, entonces, en presencia
de la discordia. Definida esta como “una situacion en la que los gobiernos
consideran que las politicas de los otros obstaculizan el logro de sus metas, y
se hacen mutuamente responsables de esas imposibilidades” (Keohane, 1988).
Es decir, se encuentra con un “conflicto de politicas”. Esto ayuda a explicar
“como los actores, sean Estado o no, coexisten en un escenario anarquico en
donde predomina el conflicto no necesariamente entendido como acciéon
violenta o disputa militarizada” (Murillo, 2002). Pero si por el contrario, los
actores adaptan sus politicas y las ponen en consonancia con la de los otros
actores se estaria en presencia de la cooperacion.
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Por consiguiente, no se puede afirmar que la cooperacion implique la ausencia
per se del conflicto. Al respecto, para Keohane, “por el contrario, se haya
tipicamente mezclada con el conflicto y refleja los esfuerzos parcialmente
exitosos de superar el conflicto real o potencial”

1.2. Regimenes y cooperacion internacional

Una forma para reaccionar al conflicto real o potencial puede ser la
cooperacion y es precisamente a través de los regimenes internacionales que
se pueden buscar medios de resolucién o mitigacion. Los mismos permiten no
solo conocer las estructuras de la cooperacidn sino, también, facilitar tanto los
acuerdos como la coordinacion de politicas entre los actores internacionales.

Sobre algunos de los principales antecedentes relacionados con el origen
de los regimenes internacionales, se puede senalar que estos han estado
presentes en diferentes estadios en la evolucion de la sociedad internacional,
y es precisamente después de la Segunda Guerra Mundial cuando se produce
la consolidacion de algunos de estos regimenes. Sin embargo, desde el punto
de vista teorico, en 1975 cuando J. Ruggie proporciona una definicién en la
que concibe los regimenes internacionales como un conjunto de expectativas
mutuas, generalmente de acuerdo con reglas, regulaciones y planes que han
sido aceptados por un grupo de Estados (Murillo, 2002).

En este sentido, es que en 1977 Keohane y Nye planteaban la existencia
de redes de intereses en las relaciones internacionales. Asi mismo, estos
se organizaban en forma de redes de normas, reglas y procedimientos que
regulaban los comportamientos de los actores —-llamando a este proceso
“regimenes” y servian, ademas, para controlar los resultados de los mismos
(Garcia, 2010).

Krasner (1983), por su parte, proporciona una primera definiciéon en la que
presenta a los regimenes como “un conjunto de principios, normas, reglas
y procedimientos de tomas de decisiones, implicitos o explicitos, alrededor
de los cuales convergen las expectativas de los actores en una area dada
de las relaciones internacionales”. En este mismo sentido, argumenta que
la relaciones internacionales entre los Estados u actores han generado
el desarrollo de una serie de normas y procedimientos que regulan la
interaccion entre un gobierno y otro, con el proposito de que estos gobiernos
regulen y controlen las relaciones transnacionales e interestatales, al crear o
aceptar procedimientos para ciertas clases de actividades. A estos acuerdos
gubernamentales los dominan regimenes internacionales, en este sentido,
el concepto de régimen alude a principios, normas, reglas y procedimientos
de toma de decisiones en torno a los cuales convergen las expectativas de
los actores de un determinado pais, de una determinada regién, ademas
coordinan el comportamiento y buscan mejorar los problemas que surgen
en torno a la provisién de los bienes colectivos (Krasner, 1991). Dicho autor
plantea que todo régimen debe poseer algunos componentes fundamentales,
tales como:
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I.  Principios: representan conjuntos de creencias o valores comunes
y compartidos. Estos son de dominio publico entre todas las partes,
conocen su significado y contenidos.

II. Normas: son los esquemas de comportamiento definidos en
términos de derechos u obligaciones.

[ll. Reglas: constituyen las prescripciones particulares respecto a la
actuacién en casos especificos.

IV. Procedimientos: se refieren a practicas vigentes, habituales y
convencionales relacionadas con los procesos de decisidn colectiva.

V. Efectividad: significa que el comportamiento de los actores tiene
coherencia con el régimen que le concierne.

VI. Duracién: se refiere a que los “regimenes” no son solo reglas
temporales de mutua conveniencia, sino que van mas all3, instituyen
una auténtica costumbre o uso consuetudinario (Garcia, 2010).

Por otra parte, se va a entender la cooperacién transfronteriza como la definen
Lépezy Benito (1999), es decir como la que tiene lugar en la frontera o la afecta,
y que puede manifestarse como cooperacién de vecindad entre regiones
fronterizas adyacentes o cooperacién transnacional entre administraciones y
organizaciones regionales o locales. Los esquemas de cooperacion se refieren
a los arreglos formales e informales que se generan en una frontera entre
actores locales institucionales o no con la intencion de atender necesidades
propias de su ubicacién. (Cordero et al., 2010)

1.3. (En qué consisten y como funcionan los regimenes?

Keohane (1988) plantea una tipologia que puede ayudar a realizar la
diferenciacién e identificacion de los regimenes. Al respecto argumenta que
se podrian clasificar como regimenes de mas relevancia y que no cambian
facilmente. Los segundos se refieren a regimenes de caracter técnico
y que se pueden modificar sin mayores consecuencias. En este mismo
sentido, se diferencian como “regimenes fuertes (aquellos que muestran un
comportamiento ordenado y previsible) y débiles (los que interpretan las
reglas en forma diferenciada)” (Murillo, 2002). Sin embargo, existe un tercer
tipo de régimen a los cuales se les denomina intermedios. Estos tienen
consecuencias politicas pero son lo suficientemente especificos como para
que sus violaciones y cambios sean identificables, ademas se consideran la
esencia de los regimenes internacionales (Keohane, 1988).

Asi mismo, Cornago (1998) proporciona otra tipologia sobre regimenes de la
que se pueden extraer cinco tipos:

a. Declarativo: no entrafan ninguna obligaciéon y compromiso para
los estados mas alla de la mera adhesién de una declaracion con-
junta. Estos constituyen a menudo el punto de partida de los regi-
menes formales.

b. Promocional: cuando los Estados deciden poner a disposicion
del mismo régimen diversos recursos operacionales, humanos o
financieros que puedan contribuir a la promocién de los objetivos
adaptados colectivamente.
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c. De aplicacién: se establecen incentivos para favorecer el cumpli-
miento de los compromisos sin recurrir al control jurisdiccional,
mediante el establecimiento de diferentes formas de gratificacién
por la observancia de los acuerdos, o con procedimientos extraju-
risdiccionales de supervision y control, que favorezcan el cumpli-
miento de los acuerdos.

d. De imposicion: aquellos a los que los Estados atribuyen capacidad
de decisién obligatoria, dotandolos a su vez de mecanismos de
control, no necesariamente jurisdiccionales, capaces de verificar e
imponer en su caso la observancia de los compromisos adquiridos,
requieren alto grado de compromiso politico e institucional (legali-
zacion) del régimen.

e. De integracion: contemplan mecanismos de control jurisdiccional
para el cumplimiento efectivo de los acuerdos, incluso el estableci-
miento de instancias supranacionales de decisién y autoridad, supe-
radoras de mera cooperacién intergubernamental (Murillo, 2002).

Igualmente importante son las caracteristicas que puedan poseer los regime-
nes; algunos de los aspectos que se podrian identificar son:

a. Se trata de un fenédmeno actitudinal, pero que es en si mismo sub-
jetivo porque “existen inicialmente como entendimientos, expecta-
tivas o convicciones de los participantes acerca de una conducta
legitima, apropiada o moral”.

b. Comprende procedimientos apropiados para la toma de decisiones.

c. Posee una caracterizacion de los principios y normas que condicio-
nan la conducta de los actores.

d. Tienen un élite construida por los actores principales (estados),
pero pueden haber otros.

e. Existen en un area tematica en la que las conductas pueden ser
moldeadas (Puchala y Hopkins, 1982).

Finalmente, en este apartado se torna relevante sefalar que los regimenes
internacionales pueden tener diferentes funciones, pero estas dependeran en
gran medida de los intereses y expectativas de los actores. Entre las funciones
la principal es “facilitar la formulacion de acuerdos especificos sobre temas
de importancia sustantiva en las areas tematicas cubiertas por el régimen”
(Keohane, 1982). Una segunda funciéon importante es la de “establecer
modelos de confiabilidad legal, suministrando una informacion relativamente
simétrica y acomodando los costos de las tratativas de manera que con esos
arreglos seran capaces de establecer pactos mutuamente beneficiosos que de
otro modo seria imposible establecer” (Keohane, 1988). Algunos consideran
que esta es de las mas importantes de los regimenes pues ayuda a evitar
problemas de informacion y coordinacion entre los actores. Por su parte, la
tercera funcion regimenes es que contribuyen al proceso de aprendizaje y
son valiosos como formas estables para ordenar la conducta internacional
y mitigar el conflicto en un mundo anarquico (Hass, 1989). En otras palabras,
se convierten ya sea en un paliativo o amortiguador de conflicto, o bien en
un mecanismo de resolucion. Finalmente, segiin Cornago (1998) citado por
(Murillo, 2002), una funcién mas que se le puede atribuir a los regimenes es
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que ayudan a “optimizar la gestion de las llamadas externalidades, es decir, los
costos para un Estado de las acciones adoptadas por terceros, minimizando
riesgos y reduciendo las incertidumbre que de otro modo pudieran surgir”.

1.4. ;Por qué se habla de éxito o fracaso de los
regimenes internacionales?

Entre los principales autores de la teoria de los regimenes internacionales, el
debate sobre el éxito o fracaso de los regimenes se constituye en otro de los
temas de marcado interés. Sin embargo, resulta importante tratar de definir
ambos conceptos. Para efectos de este trabajo, la palabra éxito se refiere a
la consecucién de algo que se desea o se busca, en el caso de los regimenes
estaria relacionado con el objetivo o interés colectivo de los actores. Por su
parte, el fracaso implicaria lo contrario, es decir cuando no se alcanzaron los
resultados deseados. Esto debido a multiples razones, como la prevalencia de
intereses particulares, egoismo, deficiente institucionalidad o también por lo
que Keohane llama el “miope auto-interés”.

Algunos de los principales argumentos que explican el cumplimiento o no
de los regimenes internacionales se valoran a continuacién. En primer lugar,
para el cumplimiento de los regimenes es importante que existan intereses
comunes entre los actores. Sin embargo, “la sola existencia de intereses
comunes no es suficiente: también deben existir las instituciones que reduzcan
la incertidumbre y limiten las asimetrias de informacion” (Keohane, 1988). En
este sentido, el autor también plantea, citando a O. Young, que “los regimenes
internacionales son instituciones descentralizadas. La descentralizacién
no implica la ausencia de mecanismos que aseguren el cumpllmlento pero
significa que las sanciones por violacién de los principios o reglas del régimen
deben ser instrumentadas por los miembros individuales”.

Otro argumento se refiere a la relacion costo/beneficio que puedan realizar
los actores sobre el cumplimiento del régimen o de las normasy principios del
mismo. En este caso, Keohane expone (1988) que “el enigma del cumplimiento
es por qué los gobiernos, procurando promover sus propios intereses, cumplen
con las reglas de los regimenes internacionales cuando ven que estas reglas
estan en conflicto con lo que yo llamo su miope auto-interés”. Una explicacion
podria ser que el costo de oportunidad los motiva al cumplimiento, y otra
podria que los costos marginales resultarian mayores que los beneficios si no
se cumplen las reglas.

Para finalizar, un argumento que ayudaria a ampliar la explicacion es la
creencia que a través de los regimenes los Estados o actores mejoraran el
cumplimiento de los acuerdos contraidos. “En cierto grado, los gobiernos
prevén que los regimenes internacionales aumentaran el cumplimiento, y
esa conviccién da cuenta de su disposicion a participar de esos acuerdos”
(Keohane, 1988). Lo anterior estaria motivado por dos aspectos: primero la
existencia de incentivos para cumplir y segundo que podria haber represalias
por el no cumplimiento.
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De esta forma, uno de los factores importantes en el analisis de éxito-fracaso
de los regimenes es el concerniente a la efectividad de los mismos. En este
contexto debe sefalarse que un régimen efectivo es aquel que “alcanza sus
principales objetivos o se adapta bien para obtener las nuevas metas” (Stoda,
2001). Por lo tanto, la efectividad estaria en funcion de:

a. Grado en el que las partes cumplen las mismas reglas o fortalezas
del régimen.

b. Grado en que se alcanzan ciertos objetivos o se logran ciertos
propositos (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999).

Por lo tanto, si los regimenes no obtienen los logros esperados, ni cumplen
las reglas, ni los objetivos ni se adaptan a los nuevos, se estaria hablando de
regimenes no efectivos o sin efectividad.

1.5. Establecimiento de los regimenes internacionales

Otro de los aspectos importantes en el contexto de la teoria de los regimenes
internacionales es el tema del establecimiento o demanda de regimenes.
En este sentido, seria importante cuestionarse por qué existe demanda de
regimenes y cuales elementos influyen en esta.

Se puede afirmar que al principio uno de los aspectos que podria influenciar
la demanda o establecimiento de regimenes, es el grado de interdependencia
entre los actores. Entendiendo esta como “dependencia mutua” entre actores
internacionales (Keohane y Nye, 1988), la cual podria facilitar el llegar
a acuerdos que produzcan beneficios en forma conjunta para todas las
partes. Sin embargo, para el establecimiento de estos acuerdos mutuamente
beneficiosos se torna importante que medie la voluntad de las partes, pues
si “los regimenes se establecen a través del acuerdo voluntario entre un
conjunto de Estados [0 actores], podemos interpretarlos, al menos en parte,
como recursos para superar las barreras a una coordinacién mas eficaz”
(Keohane, 1993).

Otro factor que puede incidir en la conformacién de regimenes es la
identificacion y existencia de intereses comunes entre los actores. Es decir,
“la condicion para que se formen los regimenes es que existan suficientes
intereses complementarios o comunes, de forma tal que puedan hacerse
los acuerdos que benefician a todos los miembros esenciales del régimen”
(Keohane, 1993). En este sentido, el mismo autor invierte el Teorema de Coase
y explica que, para que los regimenes tengan valor para facilitar acuerdos
entre gobiernos, deben existir las siguientes condiciones:

a. Falta de un marco legal claro que establezca las responsabilidades
de las acciones.

b. Imperfecciones de informacién (la informacién es costosa).

c. Costos de transaccidn positivos.
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Por consiguiente, en la dinamica internacional actual es posible que los
regimenes se constituyan en mecanismos que ayuden a hacer frente a
esas condiciones. Esto debido a que “los regimenes pueden hacer mas
facilelacuerdo sisuministran marcos para establecer la responsabilidad
legal; mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible para
los agentes o reducir otros costos de las transacciones, tales como
costos de organizacion o de hacer pagos secundarios” (Keohane, 1993).

Un elemento que también podria influir en el establecimiento de los
regimenes es lo que se ha denominado “el beneficio potencial”; Es
decir, todas aquellas oportunidades de beneficio que identifican los
actores de un régimen. Sin embargo, “no sélo daba haber una ganancia
nacional potencial que se derive de la formacion de un acuerdo
internacional, sino que el empresario [actor] debe esperar poder ganar
mas él mismo del régimen de lo que invierte en organizar la actividad”
(Keohane, 1993).

Finalmente, un aspecto que influye en el establecimiento de regimenes
es la reciprocidad o lo que Keohane llama la “norma de compromiso
generalizado”. Esto mismo Jervis (1982) lo denomina la “norma
reciproca” sobre la creencia de que si uno ayuda a otros o no los lastima,
inclusive a un cierto costo de oportunidad para uno mismo, actuaran
a la reciproca cuando den vuelta las cosas. Lo anterior, si se parte de
la premisa que los actores actuarian racionalmente y pensando en las
ganancias conjuntas a futuro.

1.6. Fronteras e integracion
¢Qué se entiende por frontera y limite?

Es importante tener claro el concepto de frontera y cémo este se diferencia
del de limite. En este sentido el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola define frontera como “Confin de un Estado”y a su vez el limite significa
“Linea real o imaginaria que separa dos terrenos, dos paises, dos territorios”.

Kaldone Nweihed plantea que el término frontera encierra un sentido genérico
que incluye la funcién especifica limitrofe. Y, por consiguiente, define frontera
como el conjunto de una relacién binomial que abarca el limite mismo y la
zona fronteriza adyacente a ambos lados. No impide que el limite sea uno de
sus elementos, como de hecho lo es. (...) La frontera es el territorio compartido
y el limite una linea imaginaria que los divide juridicamente. (Nweihed 1992)

De igual forma, Cordero J. C. et dl. (2010) plantean que un limite es una
linea de separacion y una frontera es una zona de contacto y transicién en
el entendido que en ella se mezclan la cultura, la sociedad, la identidad, la
economiay el ambiente producto de las interrelaciones con las poblacionesy
recursos naturales al otro lado del limite. Por lo anterior, se ha afirmado que
las fronteras son el primer eslabén en la concrecién de procesos como el de
la integracién regional (Hernandez, A.y Rojas, R, 2012).
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Finalmente, otro concepto del cual se hace mencién en muchos casos
es el de zona fronteriza, entendida esta como una franja territorial com-
puesta por las areas donde las relaciones de la frontera se manifiestan.
Asi, la region fronteriza aparece como el area en la cual se producen las
manifestaciones de los efectos provocados por la presencia del limite
internacional (Cordero et al., 2010).

|l. Regimenes en las fronteras centroamericanas. Estudios de
caso: el Trifinio (Honduras, El Salvador y Guatemala)
y la frontera Costa Rica-Nicaragua

A continuacion se analizaran los regimenes del Trifinio (Honduras, EL Salvador
y Guatemala), la frontera Costa Rica-Nicaragua y la frontera Costa Rica-
Panama.Se abordaran losaspectos caracteristicos de cada unade las fronteras,
tales como antecedentes, porqué surgen, actores involucrados, intereses
compartidos, normativa, institucionalidad y actividades implementadas
conjuntamente. En el caso del régimen del Trifinio se presentan las principales
iniciativas de cooperacién como lo son la reserva de la fraternidad, lo acuerdos
trinacionales, el plan de desarrollo fronterizo o plan trifinio, el proyecto
piloto trifinio, las asociaciones de desarrollo fronterizo del plan trifinio y el
programade la cuenca alta del Lempa. En el régimen de la frontera Costa Rica-
Nicaragua se muestran las tres iniciativas mas importantes, como lo son el “SI-
A-PAZ", el proyecto “pro-cuenca San Juan”y los contactos binacionales de la
sociedad civil. Finalmente, en la frontera Costa Rica-Panama se presentan las
principales iniciativas que se han alcanzado hasta hoy.

Centroamérica, a través de la historia, se ha caracterizado porque ha existido
una buena cantidad de conflictos entre los Estados, los cuales tienen origenes
por diferentes causas. Los motivos de los conflictos han sido diversos, entre los
mas importantes estan: el uso de la fuerza para imponer o resistir el control, las
disputas territoriales, la tirantez que producen los desplazamientos masivos
de poblacién entre los paises, las definiciones de limites maritimos y en un
plazo no muy lejano se podria estar presenciando una escala de conflictos
ambientales (Hernandez y Rodriguez, 2001).

2.1 Régimen del Trifinio (Honduras, El Salvador y Guatemala)

Actualmente el Trifinio puede ser visto como una de las experiencias
mas importantes en materia de cooperacidn e integracion entre paises
centroamericanos. Sin embargo, la frontera del Trifinio se ha caracterizado
por ser una de las fronteras centroamericanas con mas escenarios potenciales
de conflicto, principalmente en temas asociados al agua. Esto motivado
principalmente por tres factores: el nivel de deterioro ambiental, causalidad
externa y la dependencia (Funpadem, 2002); esto a su vez indica la existencia
de vinculos de discordia entre diferentes actores.
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Pese a esto, resulta importante senalar que la dinamica del conflicto existente
en el Trifinio no ha llegado a un nivel de escala mayor, es decir, los conflictos
potenciales no se han convertido en reales debido a las diferentes iniciativas,
acuerdos e instituciones que se han conformado en la region para promover
la cooperacién y el desarrollo transfronterizo. Todas estas iniciativas se han
implementado principalmente en lo que se le denomina Zona del Trifinio.
Esta zona es el lugar o el punto donde convergen las fronteras de El Salvador,
Honduras y Guatemala, también denominado Punto Trifinio que se ubica
en el Macizo de Montecristo. “En este sector existe una zona ecolégica de
reconocido valor para sus especies de flora y fauna, que se desarrolla en torno
al Macizo de Montecristo, con alturas desde menos de 400 a 2419m.s.n.m”
(OEA-IICA, 1987).

A pesar de la existencia de discordia en las interacciones entre algunos acto-
res de la frontera, también se identificé la presencia de vinculos cooperativos,
expresados a través de intereses comunes y expectativas mutuas. Seguida-
mente se analizaran las principales iniciativas de cooperacion e integracién
en el contexto de este régimen.

2.1.1 La Reserva de la Biosfera de la Fraternidad

LadinamicadecooperacioneintegraciontransfronterizaenlaregiondelTrifinio
tiene sus primeros antecedentes en la década de los sesenta. Especificamente
con la firma del Tratado Tripartito de Asociacién Econdmica de 1960. Con
este se inicia un proceso institucional de integracion centroamericana, el
cual buscaba encontrar una alternativa mas viable, efectiva y de resultados
importantes para los esfuerzos de integracion plurinacional. (OEA-1ICA, 1988-
Plan) Pero se tuvo que suspender por el conflicto armado entre Honduras y
El Salvador.

Sin embargo, estos esfuerzos de integracion continuaron y es durante los
primeros anos de la década de los afnos setenta, cuando se materializa la
primera iniciativa trinacional: la Reserva de la Biosfera de la Fraternidad. Sin
embargo, antes de que dicha iniciativa fuera una realidad, se dieron varios
antecedentes importantes de mencionar:

« Elgobierno de El Salvador adquirié en 1971 una propiedad en el Macizo
Montecristo y desarrollé obras de proteccion del bosque que simultanea-
mente protegen la ciudad de Metapan de las inundaciones.

« Enlareunion centroamericana sobre el Manejo de Recursos Naturales
y Culturales realizada en San José, Costa Rica en diciembre de 1974, las
delegaciones de El Salvador, Guatemala y Honduras acordaron propo-
ner la creacion de un Parque Multinacional en el area.

« En1975, el gobierno de Guatemala elaboré un Plan de Manejo Prelimi-
nar para su zonay expreso interés en la formulacion de un Plan Maestro
Trinacional. El gobierno de Honduras declar6 prioritaria el area para
estudios forestales y para la posterior creacion de un parque nacional.

e En 1982 el gohierno de El Salvador propuso formalmente el estableci-
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miento de una Reserva de la Biosfera denominada “La Fraternidad” en
el area de Trifinio. Mas tarde, en 1983 el Consejo Regional de Coope-
racion Agropecuaria de Centroamericana (CORECA) solicité al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) la elabora-
cion de un perfil de proyecto para el establecimiento de dicha reserva
de la Biosfera y acordé buscar el apoyo técnico y financiero de otras
agencias internacionales.

¢ Enmarzo de 1984 una mision de CORECA presento a la Secretaria Gene-
ral de la OEA un perfil de manejo de la reserva, elaborado con el apoyo
del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseiianza (CATIE).
La OEA gestiond la financiacion para elaborar el plan, con lo cual se ob-
tuvo el apoyo de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en forma de
un financiamiento parcial, no reembolsable.

« Atendiendo a las solicitudes de los gobiernos, en febrero de 1986 se
realizé una Misién Conjunta OEA-IICA que elaboro una nueva propues-
ta en la cual se sefial6 la necesidad de inscribir el manejo de la reserva
en el marco de un Plan Regional Integral de Desarrollo del area de Tri-
finio, la que fue aprobada por los tres gobiernos.(OEA-1ICA,1996).

Para finales de los afios noventa, a través de una negociacién entre los tres
paises y la comunidad Europea se crea un Plan Maestro para la Reserva
de la Biosfera de la Fraternidad, “EL Plan Maestro constituye el marco
general de politicas, directrices, organizacion y programas para orientar la
administracion, manejo y la normatividad de los recursos naturales de la
Reserva. EL fin primordial del Plan Maestro, es de servir de herramienta y guia
a los administradores y usuarios, a fin de producir un desarrollo armonico y
sustentable en la regidn; garantizando las reservas naturales y culturales en
la misma.” (CEE, 1999).

Lo anterior pone en evidencia que la iniciativa de la Reserva de la Biosfera
de la Fraternidad ha pasado por un proceso de evolucion, hasta considerarse
como el mas importante antecedente tanto, de la consolidacion de la coope-
racion transfronteriza, como del denominado “Plan Trifinio”, que se abordara
mas adelante.

2.1.2. Acuerdos basicos de cooperacion trinacional

Como se explicé anteriormente, las primeras iniciativas de cooperacioén en
la zona del Trifinio iniciaron por motivaciones de caracter ambiental, en
especifico por las de conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, los
paises no quisieron quedarse ahi, sino que iniciaron esfuerzos para promover
un Plan de Desarrollo Integral para dicha region. Esto se pudo materializar
a través de dos acuerdos de marcada trascendencia, un memorando de
entendimiento y una prérroga.

El primero de los mecanismos que contribuye a institucionalizar la
cooperacion trinacional es el denominado “Acuerdo de Cooperacién Técnica
de los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, Honduras y El Salvador
con la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos y con el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura para formular
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un Plan de Desarrollo en la Region Fronteriza de los tres paises”, el cual fue
firmado el 12 de noviembre de 1986. El objetivo primordial de este convenio
era el de establecer las condiciones en que la OEA y el IICA colaborarian
con los gobiernos en la realizacion de un proyecto para la elaborar un Plan
de Desarrollo Integral en la zona fronteriza de Guatemala, El Salvador y
Honduras. (OEA-IICA, 1996) Este proyecto fue financiado por los miembros de
convenio y la Comunidad Econémica Europea, los cuales en forma conjunta
financiaron alrededor de 750 mil dolares que era lo estimado del costo de
esos estudios.

El segundo de los acuerdos fue el suscrito por la OEA y el IICA en forma
paralela al acuerdo ya firmado y como apoyo a su ejecucion. Este se denominé
“Acuerdo de Cooperacion para la Ejecucion del Proyecto Plurinacional de
Desarrollo de la Regidon Fronteriza de Guatemala, Honduras y El Salvador
(Proyecto Trifinio)". Este, al igual que el anterior, se firmé en la misma fecha
y su objetivo era definir los aspectos operativos mas importantes, términos y
condiciones de la colaboracion entre la Secretaria General de la OEA y el IICA
para la ejecucion, en cooperacion, del proyecto Trifinio (OEA-IICA, 1996).

Posteriormente, se firmaron un memorando de entendimiento, una prérroga
al acuerdo de cooperacion técnica y un acuerdo de extension. EL 10 de
noviembre 1989, se suscribié el “Memorando de entendimiento entre los
gobiernos de las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras con la
Secretaria General de la Organizacion de estados Americanos y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura”. EL objetivo central era
el de “registrar el compromiso de ambos organismos internacionales para
continuar proporcionando cooperacion técnica a los paises para la ejecucién
de los proyectos del Plan de la estructura institucional creada para el mismo
fin". (OEA-IICA, 1996)

Este memorando fue prorrogado el 9 de noviembre de 1991 y hasta el 31 de
diciembre de 1993. En forma paralela, y en tanto el Acuerdo de Cooperacion
Técnica firmado en 1986 expiraria el16 de febrero de 1992, decidieron firmar
una prorroga de dicho acuerdo hasta el 31 de Diciembre de 1993. En este
mismo sentido, a finales de 1993, los gobiernos de los tres paises muestran su
interés de continuar con la Cooperacioén Técnica, por lo que en mayo y junio
de 1994 se suscribe el “Acuerdo de Extensidn de la Cooperacién Técnica entre
los Gobiernos de las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras con la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, para le ejecucién del
Plan de Desarrollo Integral de la Region Fronteriza de los tres Paises”. En el
acuerdo se perfecciona la estructura institucional de la cooperacidn técnica,
estableciendo una Comision Coordinadora, una Co-Direccion Trinacional,
una Asesoria Técnica Internacional y un Comité de Coordinacién Técnica y
Operativa (OEA-IICA, 1996).
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-Caracterizacion del Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional
Trifinio (Plan Trifinio)

Como se mencion6 anteriormente, este plan tuvo origen en el convenio suscrito
el 12 de noviembre de 1986, y se constituy6 en el documento que sienta las
bases de lo se espera sea la institucionalidad que promueva el desarrollo
sostenible de la region del Trifinio. Por su trascendencia es importante
realizar una breve caracterizacion del mismo, con el fin de que quede claro
cuales eran los fines, metas y perspectivas que se dieron o plantearon en ese
momento para las comunidades del Trifinio.

En este plan, existe un marco de referencia que plantea tres elementos
primordiales. “En primer lugar, los principios que orientan el proceso de
integracién centroamericana, del cual el proyecto Trifinio es un caso particular.
En segundo lugar, las caracteristicas que ha adoptado el proceso de desarrollo
de los paises que forman el Trifinio. En tercer lugar los lineamientos y
orientaciones especificos establecidos en el Acuerdo de Cooperacion Técnica
que dio origen al Plan” (OEA-IICA, 1992).

Uno de los aspectos mas importantes contemplados en el marco de referencia
se relaciona con las disposiciones o resoluciones adoptadas por la Comision
Coordinadora del Plan (integrada por los vicepresidentes de los tres paises),
los acuerdos o las resoluciones son las siguientes:
“i. Resolucion No.l: Que aprueba los documentos Diagnostico
Socioeconémico de laRegién Trinacional del Plan de Desarrollo Integral
Trifinié y la Estrategia de Desarrollo Integral de la Region Trinacional
del Trifinid, que se constituyen, a partir de la fecha indicada. En el
principal marco de referencia para la formulacién definitiva del Plan.
La Estrategia de Desarrollo incluye tres programas basicos operativos
(Crecimiento Econdmico, Infraestructura y Desarrollo Social) y 28
proyectos trinacionales.

ii. Resolucién No.13: Que crea, con caracter permanente, la Comision
Trinacional para el Plan Trifinio, su Secretaria Técnica Ejecutiva
y las Comisiones Nacionales, una por cada pais, acogiendo las
recomendaciones sobre la institucionalizacion del Plan constantes en el
documento de Estrategia antes mencionado. Los dictamenes juridicos y
los complementos legales y administrativos que se estan dando en los
tres paises confirman y consolidan la vigencia juridica de la Comision
Trinacional con todas sus caracteristicas, incluyendo su Reglamento
Organico funcional, pero el proceso no ha concluido.

iii. Suscripcion de la Declaracion de la Reserva Internacional de la Bidsfera
La Fraternidad (Macizo de Montecristo). Previamente, cada pais
declaré como Parque Nacional la zona del Macizo que le corresponde
(Honduras en julio de 1987, Guatemala en Octubre de 1987 y El Salvador
en Noviembre de 1987)". (CEE, 1992).
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Un segundo aspecto del plan se refiere a un diagnostico socioeconémico de
la regidn fronteriza del Trifinio. En este se puede observar una descripcién
de los municipios que conforman el lugar y sus principales caracteristicas
socioecondmicas. Se plantean los aspectos fisicos naturales, asi como los
demograficos y sociales de la regidn. En sintesis, se presenta la problematica
que predominaba en la regién en el momento de establecer el Plan Trifinio.

El tercer componente es una estrategia de desarrollo para la region.

“La estrategia tiene por finalidad definir la orientacion del proceso de
desarrollo regional a mediano y largo plazos e identificar un conjunto co-
herente de acciones de corto plazo para ejecutar por parte de los sectores
publicos de Guatemala, Honduras y El Salvador a fin de estimular aumentos
sostenidos de la produccion y empleo, reducir los déficit sociales y perfec-
cionar la integracion del area al proceso general de desarrollo de los paises”
(OEA-IICA, 1988).

Dicha estrategia plantea dos aspectos que son importantes de senalar y con
los cuales se deben comprometer los tres paises.

“Primero, que es imprescindible para la proteccidn, conservacién y manejo de
los recursos naturales del area, desarrollar las zonas periféricas. El segundo
concepto es el de que, por tratarse de un area de interés de tres paises, sélo
una accion conjuntay coordinada de ellos podra dar una solucién satisfactoria
a los problemas regionales, a las aspiraciones de desarrollo de la poblaciény
al adecuado manejo y proteccion de los recursos naturales” (OEA-IICA, 1992).

La estrategia también delimita, por un lado las lineas prioritarias por ejemplo
el empleo, los alimentos, la energia, la distribucion del ingreso y el manejo
ambienta; por otro lado, las politicas nacionales de desarrollo de los tres
paises en relacion con el area.

El cuarto y quinto aspecto del Plan estan relacionados con los programas
y proyectos prioritarios, por lado se presentan los programas y proyectos
prioritarios, por lado se presentan los programas y proyectos de desarrollo
regional y por otro, los perfiles de proyectos trinacionales. Finalmente, se nos
presenta la forma de ejecucion del Plan, con aspectos tales como, el marco
operativo de las politicas y estrategia de desarrollo, calendario, costos y
asistencia técnica.

2.1.3. Proyecto Piloto de Desarrollo del Trifinio

El Proyecto Piloto Trifinio constituye una de las experiencias conjuntas de
cooperacion mas importantes desarrolladas por dos o mas paises en Centro-
ameérica. El mismo tuvo su origen en noviembre de 1989, gracias al convenio
de financiamiento (ALA 88/14) entre la Comunidad Econémica Europea y los
gobiernos de los tres paises.

Este proyecto tenia como objetivo general “contribuir a la integracion fisica y
econdmica del cinturon fronterizo de las replblicas de El Salvador, Guatemala
y Honduras” y entre sus objetivos especificos estaban el fomentar el desarrollo
y conservacion del bosque nuboso del Macizo Montecristo, y ademas, integrar
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a las poblaciones agricolas menos favorecidas a las tareas de conservacién de
los recursos naturales. (Proyecto Piloto Trifinio, 1996). El proyecto tendria una
duracién desde enero de 1992 hasta marzo de 1997, y el costo aproximado
era alrededor de 10 millones de dolares, de los cuales 7,5 millones fueron
cooperacion no reembolsable de la Comunidad Econédmica Europea, el resto
fueron costos de contrapartida.

Respecto a las actividades implementadas por el proyecto se realizaron
inversiones importantes en sectores estratégicos. En primer lugar, en el
convenio de financiamiento se plantearon varios fines que conducirian la
ejecucion del proyecto, estos eran: la reforestacion del Macizo Montecristo
en areas nacionales y ejidos municipales, la tecnificacién de las explotaciones
campesinas y el establecimiento de unidades artesanales para brindar otras
alternativas de ingresos a la poblacién. (Proyecto Piloto Trifinio, 1996). Las
diferentes actividades desarrolladas produjeron importantes contribuciones
no solo en materia de conservacién sino también en la mejora de las
condiciones socioeconémicas de los pobladores de la zona. La inversion
realizada en las diferentes areas estratégicas ascendié a un monto aproximado
a los 4,5 millones de dolares, mientras las acciones prioritarias estuvieron
orientadas al financiamiento de las actividades relacionadas, en primer
lugar, con la reforestacion y proteccién ambiental, la cual desde los inicios
de la cooperacién trinacional ha estado entre los objetivos prioritarios. Y en
segundo lugar, se priorizaron las actividades de infraestructura, esta como un
primer paso para la promocion del desarrollo local.

2.1.4. Asociacion Trinacional para el Desarrollo Sostenible de la Regién
del Trifinio (ATRIDEST)

En el contexto del Proyecto Piloto se le dio una marcada relevancia a la pro-
mocién de organizaciones de base, las cuales contribuyeron a la integracion
socioecondmica de la regidn. En este sentido, surgen una serie de asociacio-
nes, agrupaciones, cooperativas y otros gremios con un caracter trinacional.

En este ambito y a raiz de la necesidad de consolidar una organizacién
multigremial que fuereconocidalegalmente encada pais,surge ladenominada
Asociacién Trinacional para el Desarrollo Sostenible de la Regidn del Trifinio
o comunmente conocida como ATRIDEST, por sus siglas. La finalidad de esta
asociacién era darle seguimiento a las acciones de desarrollo emprendidas
por el Proyecto Piloto y su papel en la administracion de recursos, productos
y resultados transferidos por el Proyecto a su finalizacién, en estrecha
coordinacion con las estructuras gubernamentales y los sectores privados de
la zona (Proyecto Piloto Trifinio, 1996).

La ATRIDEST fue reconocida por los gobiernos de los tres paises, los cuales
planteaban que bajo la coordinacién de la Comision Trinacional del Plan
Trifinio (que recibié los bienes, derechos y obligaciones del Proyecto Piloto)
se iniciaria una nueva etapa para darle sostenibilidad y abrir nuevas fronteras
de cooperacion para la continuidad de acciones en comun en el campo del
desarrollo socioeconémico y de la integracién Trinacional (Proyecto Piloto
Trifinio, 1999).
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Esta es una organizacién de la sociedad civil que desarrolla acciones de
integracion, conservacion de los recursos naturales y el ambiente en pro
del desarrollo sostenible de la regién. A su vez es una organizacién no
gubernamental sin fines de lucro que funciona trinacionalmente a través de
un Consejo de Coordinacion Trinacional, el cual tiene a su cargo una unidad
técnica de apoyo. Esta formada a nivel de cada pais por asociaciones, de
pequenos agricultores, asociaciones de maestros ambientalistas, cooperativas
de ahorro y crédito, asociaciones de integracién y desarrollo cultural y social
(ATRIDEST, 2000).

La asociacion que nacié el 20 de noviembre de 1996, a pesar de que inici6
sus operaciones sin un capital semilla propio, realizd6 pequenas acciones
ambientales y organizativas, financiadas por el Proyecto Piloto Trifinio. Pero
para 1999 comenzd proyectos productivos orientados a su sostenibilidad y
financiados por el Proyecto Piloto. Sin embargo, este tipo de financiamiento
termind en los Gltimos meses de 1999, debido a que el proyecto piloto acabd
y transfirié los bienes, derechos y obligaciones a la Comisidn Trinacional Plan
Trifinio. Esto dej6é a la ATRIDEST sin el apoyo de un capital base y con un
compromiso de pago importantes (ATRIDEST, 2001).

2.1.5. Tratado Trinacional

Como se ha evidenciado anteriormente, el régimen de cooperacién del
Trifinio ha pasado por un proceso evolutivo para llegar a una importante
consolidacion. Recordemos que la creacién y evolucién de regimenes puede
verse facilitada por la confianza mutua entre los actoresy esto especificamente
lo que ha ocurrido entre los tres gobiernos. Precisamente, en el contexto de
ese proceso de evolucion es que surge la necesidad de aprobar un tratado
que reglamente, operativice y coordine la ejecucién del Plan Trifinio. Por lo
tanto, el 31 de Octubre de 1997 se firmé en ciudad de Guatemala el “Tratado
entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucién
del Plan Trifinio”.

Este instrumento quiza es el de mas valor para el fortalecimiento de la
institucionalidad del Plan Trifinio, ya que vela tanto por la ejecucion del
plan y su permanente actualizacion, como por que ayuda a garantizar la
mtegralldad coherencia e interdependencia de las acciones llevadas a cabo
en la region (CTPT, 1998). Ese fortalecimiento de la institucionalidad puede
ayudar tanto a disminuir la incertidumbre entre los actores como a mejorar
la comunicacion. El tratado en su articulo primero establece que “el objeto
del presente tratado es el fortalecimiento institucional del Plan Trifinio a
través del reconocimiento y la normacion de las funciones de la Comision
Trinacional y de sus 6rganos encargados de velar por la ejecucion del Plany
de su permanente actualizacion”.

Dicho tratado esta compuesto por diez capitulos, los cuales abordan las
siguientes tematicas o lineamientos: se establece el objeto del tratado y se
delimita la regién del Trifinio. Se definen las competencias y funciones de la
Comisidn Trinacional, al igual que se plantean las funciones de la Secretaria
Ejecutiva Trinacional. Ademas contiene los requisitos y funciones del

144



secretario ejecutivo Trinacional, y se establece la designacion y funciones de
los directores ejecutivos aacionales. Finalmente se esgrime la corformacién
y funciones del Comité Consultivo y la concerniente a la asignaciéon de
financiamiento (CTPT, 1998).

2.1.6. Programa Cuenca Alta del Lempa

El programa de la Cuenca Alta del Lempa que se implementa en la regién
del Trifinio, tiene sus origenes desde 1987 con el conocido proyecto Plan
Trifinio financiado por la Comunidad Europea. Alli se plante6 la necesidad
de promover el desarrollo de la cuenca del Lempa y de otras como la del
Motagua; por consiguiente, se elabord un primer diagnostico de la cuenca
en el afno 1987. Sin embargo, en ese momento la iniciativa no tuvo una gran
aceptacién ya que las prioridades eran mas de orden politico y econémico. No
fue sino hasta 1996 cuando la Comision Trinacional Plan Trifinio (nacida del
Tratado Trinacional) retoma la vieja idea de promover el desarrollo sostenible
en la Cuenca Alta del Lampa. Ante esto, se hicieron gestiones ante el Banco
Interamericano de Desarrollo pero no se pudo materializar debido a que la
Comisidn no poseia personeria juridica. Pero en 1999 el BID envid una misién
de identificacién para determinar la viabilidad de la propuesta de programa,
por lo cual se aprobé que en el aflo 2000 se realizara un estudio de factibilidad
para aprobar los fondos para el programa, este se aprueba un ano después.

Dicho programa tiene como objetivo fundamental el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la cuenca alta del Rio Lempa, mediante
acciones que propicien el desarrollo sostenible del area de intervencion,
tendiente a romper el ciclo pobreza- degradacion de los recursos naturales.
Los objetivos especificos son: (i) alcanzar un manejo sostenible de los recursos
naturales renovables de la region, (ii) reducir la vulnerabilidad ante riesgos
naturales, (iii) fomentar las actividades productivas y la diversificacion
econdémica y (iv) fortalecer los gobiernos locales y mejorar la capacidad
organizativa de las comunidades dentro de un marco de integracion
trinacional (BID, 2001).

En el programa se ha considerado de vital importancia el definir de una
estrategia de intervencién con el fin de maximizar el impacto del programa en
toda la zona. Para esto se escogieron las areas mas criticas para la respectiva
intervencién. Algunos de los factores que se tomaron en cuenta para priorizar
las areas criticas fueron: “poblacién y problemas poblacionales, potencial
hidrico, cultivos y vocacién agropecuaria, vocacion forestal, cubierta forestaly
deforestacion, tamano de la finca, uso actual y sobreuso del suelo, pendientes
y susceptibilidad a la erosién. De los estudios previos se concluyé que el area
prioritaria de intervencién agropecuaria y forestal para un Programa de este
tipo tendria su mayor impacto en 23 sub-cuencas prioritarias, del total de 47
que forman la Cuenca alta. Las areas seleccionadas muestran poca dispersion
y una conveniente agrupacion en los tres paises y cubren cerca de 1.000 km?
con una poblacién estimada de 77.000 personas” (BID, 2001).
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El programa propuesto tiene un costo total equivalente a US$31,5 millones de
délares. Con un desglose de $17,5 millones para El Salvador ($14 millones son
préstamos), $7 millones para Guatemala ($4,5 millones son préstamos) y $6,8
millones para Honduras (3,3 millones son préstamos) (BID, 2001).

En otro orden de cosas y antes de continuar con el siguiente régimen de
cooperacion, resulta importante mencionar que por la dinamica del conflicto
tanto real como potencial de la zona fronteriza del Trifinio, cada vez es
imperativa la existencia y consolidacion del régimen de la cooperacion
existente en esta zona. Este régimen ha pasado por un proceso de evolucién
para llegar a los niveles de logro adquiridos hasta este momento. Sin embargo,
es necesario continuar consolidando la institucionalidad desarrollada, ya sea
a través del esfuerzo propio de los gobiernos involucrados o bien a través
de las fuentes o agencias cooperantes y de la sociedad civil. De acuerdo con
los resultados obtenidos en la integracion trinacional habria que afirmar que
dicho régimen ha sido exitoso, ya que han alcanzado muchos de los objetivos,
metas y perspectivas propuestas por los actores. Ademas, se constituye en
un modelo de integracion a nivel Centroamericano, principalmente por sus
avances en materia de acuerdos y de actividades o esfuerzos conjuntos en pro
del desarrollo de las zonas fronterizas.

2.2. Régimen de la frontera Costa Rica-Nicaragua

Las regiones fronterizas en multiples analisis han sido percibidas como zonas
donde pueden converger el conflicto y la cooperacién. De la misma manera se
presentan importantes vinculos de interdependencia entre las comunidades
vecinas de dichas zonas; por lo tanto, esa convivencia y cercania promueve
que se compartan también problemas y oportunidades. Estas zonas muchas
veces son percibidas como espacios donde existe una integracién natural,
mas que una integracion politica. Ya que la dinamica se caracteriza porque
las comunidades generan acciones cooperativas orientadas a la solucidn
conjunta de problemas comunes. En donde la sociedad civil puede jugar unrol
protagénico en la promocién de la participacién ciudadana en la bdsqueda de
mejores niveles de desarrollo local.

La frontera Costa Rica-Nicaragua, con un territorio aproximado de 17. 733,15
km3y con una poblacién de alrededor de 430 mil habitantes (Matul, 2007); ha
sido estudiada en diversas ocasiones desde muchos ambitos de accién, por
ejemplo ambiental, socioecondémico, migratorio, etc. Sin embargo, aliin hacen
falta acciones orientadas a tratar de mitigar los altos niveles de pobreza
de estas zonas, pues en ocasiones son percibidas como regiones olvidadas
por los gobiernos centrales. En este sentido hace algunos afos, “en el lado
costarricense, un 55 % de las familias vive en hogares de condiciones por
debajodelalineadepobreza.Enellado, nicaraglense, lamediciénde pobreza,
tanto a partir del ingreso como de las necesidades basicas insatisfechas,
concluyeron que mas del 70 % de la poblacion vive en condiciones de pobreza
o0 extrema pobreza” (Granados y Jiménez, 2002). De acuerdo con la encuesta
de hogares para el 2010 la regién Chorotega presentaba un 32,6 % de indice
de pobreza; por otra parte, la region fronteriza en estudio se caracteriza por
una importante riqueza natural y gran cantidad de atractivos que pueden ser
aprovechados de una manera sostenible.

146



La regidn fronteriza entre Costa Rica y Nicaragua se ha caracterizado por
estar inmersa en una interesante dinamica de conflictos transfronterizos.
En este sentido, algunos de los aspectos que han incidido en la reciente
generacion de conflictos y en la potencial aparicion de nuevos escenarios,
son, en primer lugar, los histéricos conflictos fronterizos asociados al Rio San
Juan. En segundo lugar, los importantes niveles de pobreza en ambos lados
de la frontera; en tercer lugar, los altos y crecientes niveles de degradacion
ambiental, la cual segin los autores mencionados, es muy desigual. Todos
estos aspectos podrian caracterizar a la dinamica de conflicto en la zona
en una fase latente. Lo anterior hace suponer que por la dindmica existente,
la cooperacion podria jugar un rol fundamental en la desaceleracién de la
potencialidad de conflictos en dicha frontera.

El régimen de esta frontera se caracteriza por la existencia de tres iniciativas
primordiales a pesar de que se presentan otras, estas son: el Proyecto SI-
A-PAZ, el Proyecto Pro-cuenca y los contactos binacionales de la sociedad
civil. A continuacién se muestran algunos de los esfuerzos de cooperacion
transfronteriza mas importantes, que podrian llevar a la consolidacion del
régimen de cooperacion.

2.2.1."Si-A-Paz”

Para la década de los setenta surge el primer antecedente relevante de coo-
peracion binacional en la cuenca del San Juan. Este se le denomino “Sistema
de Areas Protegidas para la Paz” o Si-A-Paz, el cual resume el interés de am-
bos paises en materia proteccion de los recursos naturales de la zona fron-
teriza. “SI-A-PAZ es un proyecto de conservacién entre Costa Rica y Nicara-
gua concebido desde 1974, cuyos esfuerzos de implementacion binacional
se interrumpieron a mediados de la década de 1990. En Nicaragua, SI-A-PAZ
comprendia 12,000 km? del sureste y se ubicaba al sur del rio Punta Gorda,
abarcando la parte sur de Chontales y parte de la Regién Auténoma Atlantica
Sur-RAAS-" (Centro para la Gestion de Estudios Ambientales, 1998). A pesar de
que esta iniciativa fue bien vista por los gobiernos y algunos de los pobladores
de la zona, lo cierto es que no ha habido grandes avances. Quizas uno de los
logros mas importantes fue el establecimiento de la Reserva Indio de Maiz,
en la comunidad nicaragliense de El Castillo, asi como de algunos centros de
investigacion en materia ambiental.

Un aspecto importante de detallar es el proceso de didlogo a través del cual se
llega a la constitucion de este proyecto. Tal como se mencion6 anteriormente,
los inicios se remontan a 1974, cuando en la Primera Reunién Centroamericana
de Gestion de los Recursos Naturales y Culturales se analizaron los procesos
de deforestaciény se plante6 la necesidad de conservar las importantes areas
forestales a lo largo de las fronteras de los paises centroamericanos. En ese
momento se inician los primeros contactos entre instituciones nacionales
encargadas del medio ambiente, como lo eran el Instituto de Recursos
Naturales (IRENA) de Nicaragua y el Ministerio de Recursos Naturales Energia
y Minas (MIRENEM) de Costa Rica.
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Un segundo antecedente importante en este proceso de dialogo fue en la
Segunda Reunion Centroamericana de Gestion de los Recursos Naturales
y Culturales, celebrada en Guatemala en octubre de 1987, en donde las
delegaciones de Costa Rica y Nicaragua presentaron dos documentos
preparatorios con dos llamados a la cooperacién internacional, uno sobre la
Gestion Integrada de la Cuenca del San Juan y el otro una Propuesta para la
Creacion de una Reserva de Mdltiple uso en la Cuenca del rio San Juan.

El tercer antecedente se dio en febrero de 1988 en la XIl Asamblea General
de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), ce-
lebrada en San José, Costa Rica, en la cual los ministros de recursos naturales
de ambos paises firmaron una Carta de Intenciones para facilitar el estable-
cimiento de un Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz (SI-A-
PAZ) (OEA, 1997).

Posteriormente, para el afno 1990 se producen dos actos importantes, primero
en agosto en la reuniéon de la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD), los ministros de recursos naturales establecieron
una Comisién Nacional de SI-A-PAZ en cada pais, asi como una Comisién
Coordinadora Binacional. El segundo se dio en diciembre, ambos ministerios
firmaron un Acuerdo Gubernamental entre el MIRENEM y el MARENA sobre
el proyecto SI-A-PAZ. Finalmente, en 1991 los presidentes de los dos paises
firmaron en Managua, un acuerdo de cooperacion entre los gobiernos en
donde se incluyeron diversas areas de mutuo interés, entre ellas los temas
ambientales (UNEP, 2001).

2.2.2. Pro-Cuenca San Juan

Pro-Cuenca San Juan constituye una de las mas importantes iniciativas de
cooperacion binacional, la cual se dio en torno a la cuenca internacional
del rio San Juan, y que no solo fue relevante por un leve avance institucional
sino también por los resultados y experiencias obtenidas en los afos de su
ejecucion. Dicha iniciativa se materializa a través de los esfuerzos de los
gobiernos de Costa Ricay Nicaragua, que acordaron a mediados de los noventa
implementar un proyecto conjunto para el Manejo Ambiental y Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan, el cual buscaba una profundizacion
en el conocimiento de la cuenca, asi como una orientacion hacia un desarrollo
econdmico y social sostenible en armonia con el ambiente.

Es relevante hacer mencion a algunos antecedentes del proceso de dialogo
entre ambos gobiernos, los cuales con la ayuda de organismos internacionales
buscaban darle una visién integral a la problematica de la cuenca del San
Juan. Entre los principales antecedentes estan:

« En la XXI Reunion de Vicepresidentes de Centroamérica, realizada
en San Salvador en mayo de 1993, los vicepresidentes, considerando
que los Gobiernos de Costa Rica y Nicaragua manifestaron su interés
de iniciar un proceso de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio San
Juan, decidieron respaldar la iniciativa para junto con la comunidad
internacional y los organismos nacionales interesados, iniciar los
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trabajos conducentes a la formulaciéon de un Plan de Desarrollo Integral
de la Cuenca del Rio San Juan.

e En abril de 1994, representantes de OEA y del PNUMA se reunieron
en San José y Managua, respectivamente, con representantes de
los Gobiernos de Costa Rica y Nicaragua, para acordar los términos
de referencia preliminares de un proyecto de cooperacion técnica
internacional para la Cuenca del Rio San Juan, asi como un cronograma
de acciones.

« Enmayo de 1994 los presidentes de Costa Rica y Nicaragua ratificaron
su voluntad de iniciar una nueva etapa en las relaciones entre ambos
paises, y firmaron un comunicado entre cuyos puntos se destacaba
la importancia de trabajar, conjuntamente, para promover una
colaboracion cada vez mas estrecha.

* Enoctubre de 1994 el PNUMA y la SG/OEA suscribieron un acuerdo en
el cual el primero se comprometio a hacer los aportes financieros para
que la SG/OEA implementara la ejecucién del Proyecto y administrara
los fondos de cooperacion técnica propios y los asignados por el
PNUMA.

e En octubre de 1994, dentro del marco de la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), los paises centroamericanos
definieron que el Desarrollo Sostenible de Regiones Fronterizas es un
instrumento prioritario para combatir la marginalidad y la pobreza,
promover la preservacion de los recursos naturales y auspiciar la
armonia entre los pueblos.

e La anterior prioridad es reafirmada en la Declaracién de Principios
de la Cumbre de las Américas (Miami, diciembre de 1994), en la que
los presidentes de América convienen en respaldar dicha Alianza en
la busqueda de “fortalecer las democracias de la regién mediante la
promocion de la prosperidad social y econémica, y la gestidn racional
del medio ambiente” (OEA,1997).

De lo anterior se puede argumentar que para llegar al establecimiento de
acuerdos de colaboracion respecto a la cuenca del San Juan, ha mediado la
voluntad tanto de los actores locales como de algunos organismos internacio-
nales con intereses en la regién. Esto conllevé a la identificacidn de intereses
comunes que facilitaron la consecucién de acuerdos a nivel binacional.

Por otra parte, este proyecto tiene una caracteristica particular y es que posee
bastantes objetivos generales los cuales no solo son ambiciosos sino que
tratan de darle una vision integral al manejo de la cuenca. Segun lo plantean
los propulsores del proyecto, estos objetivos han sido establecidos en
concordancia con los planeamientos y pautas de la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible. Los objetivos son los siguientes:

« “Realizar el diagndstico de las Condiciones Ambientales de la Cuenca
del Rio San Juan y otras cuencas vecinas menores.

+ Implementar un Componente de Catalogacion de la Informacién sobre
los Recursos Naturales y Condiciones Ambientales de la Cuenca del
Rio San Juan, registrando la informacién relevante para la planifica-
cion y gestion integral de los diversos aspectos de la Cuenca.
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« Elaborar una propuesta de Zonificacion Ambiental como base
para el Plan de Accion Ambiental y Desarrollo Sostenible, la cual
permita identificar las zonas prioritarias de intervencién y definir sus
capacidades para encarar el desarrollo.

» Proponerellos lineamientos basicos para el Plan de Accién Ambientaly
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan y otras cuencas de
la vertiente atlantica fronteriza que contemplen politicas y estrategias
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y para la
conservacion de los recursos naturales.

» Preparar las bases de un programa de Fortalecimiento Institucional
como medio efectivo para la accién integrada y coordinada en la
implementacion de las acciones acordadas.

« Promover actividades de difusién y de capacitacién en ambos paises
que posibiliten el manejo ambiental y el desarrollo sostenible del area
de la Cuenca” (OEA, 1997).

En el contexto del proyecto se pueden evidenciar dos resultados muy impor-
tantes, estos son el haber elaborado un diagnéstico lo suficientemente amplio
de la cuenca y el establecimiento de un Plan de Accién para el desarrollo
sostenible de la cuenca del San Juan. Respecto al diagndéstico cabe mencionar
que anteriormente no existia un estudio de esas caracteristicas en donde que-
dara plasmada la realidad socioeconémica y ambiental que se vive en dicha
cuenca. Entre los principales aspectos que se abordaron en el diagndstico es-
tan: fisiografia y recursos naturales, biodiversidad, aspectos sociales, activida-
des productivas y uso de los recursos naturales, y el marco legal institucional
del medio ambiente.

Por su parte, el Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca
del San Juan busca promover el manejo ambiental como forma de facilitar
un proceso de desarrollo sostenido de la regién, esto a través de una serie
de lineamientos estratégicos. Al respecto, la estrategia de desarrollo de la
cuenca se fundamenta en varios objetivos y principios, pero “el objetivo final
de la Estrategia es el desarrollo humano, siendo que la conservacion de los
recursos naturales es una necesidad para alcanzarlo” (OEA, 1997).

Finalmente, cabe senalar que para la ejecucién total del proyecto, se estimo
que este debia pasar por algunas fases fundamentales. Entre ellas una donde
se elabor6 el diagnostico y las bases del plan de accion, esta fue entre 1997
y 2003 y comprende tanto el Plan Estratégico como los estudios basicos y
proyectos demostrativos. Y otra seria la ejecucion o implementacién del Plan
Estratégico de Accion, prevista para después del 2003.

Esta iniciativa se constituye en la principal experiencia de cooperacion
binacional Costa Rica-Nicaragua a nivel gubernamental. La misma podria
haber sido la base para la prevenciéon y resolucion de conflictos fronterizos
entre ambos paises, siempre y cuando se hubiera promovido la conformacién
de una institucionalidad en la que participaran no solo el sector de gobierno,
sino también la sociedad civil y principalmente los actores locales o
comunidades relacionadas con la cuenca.
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2.2.3. Contactos binacionales de la sociedad civil
- Reuniones binacionales Costa Rica-Nicaragua

En la frontera Costa Rica y Nicaragua y las relaciones bilaterales entre ambos
paises, han existido una gran cantidad de espacios no formales o extraoficia-
les de dialogo, tanto entre entidades organizadas de la sociedad civil como
de las no organizadas, principalmente las comunidades fronterizas. Espacios
que han sido aprovechados para definir aspectos comunes de relaciones bina-
cionales, como lo son los intereses y objetivos comunes, problematicas com-
partidas, posibilidades de trabajo conjunto, agendas y prioridades comunes.
De estos espacios han surgido algunas iniciativas de cooperacion que se han
implementado en la zona.

-Red de grupos de trabajo y organismos de la sociedad civil Nicaragua-Costa Rica:

Esta fue una iniciativa promovida por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) entre 2000 y 2001. Fundamentalmente se buscaba
promover espacios de discusion y analisis sobre diversos temas de la relacién
binacional Costa Rica-Nicaragua. Fue precisamente en este contexto que
surgio la Comision Binacional Ambiental de la Sociedad Civil. Esta comisién
se origind en una Reunién Binacional celebrada en marzo del 2001, en la
isla de Ometepe, Nicaragua; la misma estaba integrada por representantes
de la sociedad civil de ambos paises. Los objetivos de dicha comisién eran,
en primer lugar, propiciar un espacio que permitiera la construccién de una
agenda Nicaragua-Costa Rica en materia ambiental de la zona fronteriza
y, en segundo, promover lineamientos y ejes estratégicos definidos en la
agenda binacional del sector ambiente para facilitar una cultura binacional
de integracion.

-Confederacién de Municipios Fronterizos

La Confederacion de Municipios Fronterizos Costa Rica-Nicaragua se origin6
en al afio 2000 y fue promovida por organizaciones no gubernamentales con
proyectos en la regién fronteriza. Este constituyd gracias a que previamente
existian Federaciones de Municipios Fronterizos de cada pais. La idea principal
de la Confederacién es crear un espacio de discusion de la realidad municipal,
socioeconémica y ambiental de los municipios fronterizos con el fin de
buscar soluciones conjuntas en pro del desarrollo de las regiones fronterizas.
En el afo 2002 han habido dos importantes reuniones, una celebrada en
abril en San Juan del Sur de Nicaragua, en la que los representantes de la
Confederacion solicitaron a los ministros de Ambiente de los respectivos
paises la priorizacion de la zona Rivas-Guanacaste en el proyecto del
Corredor Biolégico Mesoamericano. La segunda reunion llevada a cabo a
mediados de afio en Liberia Costa Rica, donde se discutieron algunos de los
problemas compartidos mas apremiantes de la zona y en donde se obtuvo el
apoyo del Corredor Biolégico Mesoamericano para algunas propuestas (La
Prensa, 2002).
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-Triangulo de la Solidaridad: Foro “La pobreza no conoce fronteras”

El triangulo de la Solidaridad fue una iniciativa impulsada por el Gobierno
del entonces presidente de Costa Rica Dr. Miguel Angel Rodriguez (1998-
2002), este era una estrategia de desarrollo local que buscaba promover
la participacién ciudadana, fortalecer y mejorar la calidad de vida. Estaba
integrado principalmente por las comunidades, las municipalidades y las
instituciones gubernamentales. En el contexto del Triangulo surgio, en
febrero del 2001, la idea del Foro “La pobreza no conoce fronteras”, que fue
una iniciativa impulsada por los gobiernos de Nicaragua y Costa Rica, la cual
estaba presidida por la Secretaria de Accién Social de Nicaragua y la Primera
Vicepresidencia de Costa Rica. El objetivo del foro era plantear estrategias
para el desarrollo local en municipios fronterizos de ambos paises, lo que
llevara a implementar proyectos comunes de educacion, salud, vivienda, agua,
electricidad y saneamiento ambiental. En dicho foro se logro establecer o
identificar las prioridades de proyectos a realizar en el corto y mediano plazoy
en determinadas areas estratégicas (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002).

2.2.4 Programas e iniciativas universitarias

Desde hace varios anos las universidades estatales de ambos paises han
venido tratando de implementar acciones conjuntas en las zonas fronterizas
de ambos paises. Esto se ha puesto en evidencia por medio de varios proyectos
institucionales que se han ejecutado en la frontera. Dos de las mas recientes
experiencias de cooperacion académica interuniversitaria lo constituyen las
siguientes iniciativas:

1- Programa de desarrollo local transfronterizo La Cruz-Cardenas

Este es un programa que nace por iniciativa de académicos de la Sede Regional
Chorotega de la Universidad Nacional, que por los vinculos con académicos de
la UNAN-Ledn deciden iniciar esfuerzos para implementar acciones conjuntas
en la zona fronteriza de La Cruz (Costa Rica)-Cardenas (Nicaragua). Por los
vinculos histéricos de ambos municipios, esta iniciativa fue tomada con un
gran beneplacito por los alcaldes de las dos municipalidades, quienes en el
pasado han llevado a cabo otros vinculos cooperativos.

En el 2010, en una sesidn celebrada en el Municipio de Cardenas en Nicaragua,
con la presencia de representantes de ambas universidades, alcaldes de
los dos municipios y representantes de la sociedad civil se elabor6 un
programa denominado Programa de Desarrollo local, Turismo y Cooperacion
Transfronteriza. EL mismo tiene como objetivo fundamental, “Fortalecer la
organizacion comunal y generar capacidades empresariales para el fomento
del desarrollo local sustentable, el turismo y la cooperacion transfronteriza
en las comunidades fronterizas de los Municipios de La Cruz (Costa Rica) y
Cardenas (Nicaragua)”.

En este momento Unicamente se han logrado implementar acciones en las co-

munidades fronterizas del Canton de La Cruz, a través de un proyecto institu-
cional de la Universidad Nacional denominado “Fortalecimiento de la organi-
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zacion comunal y desarrollo de capacidades empresariales en los pequenos
(as) productores (as) y microempresarios (as) para el fomento del desarrollo
sustentable en las comunidades fronterizas del canton de La Cruz, Guanacaste”.

2- Programa interuniversitario de desarrollo
transfronterizo Costa Rica-Nicaragua

En el 2011 por iniciativa del Instituto Tecnolégico de Costa Rica se convoca
a las universidades estatales de ambos paises para analizar la posibilidad de
iniciar esfuerzos para trabajar de forma conjunta en la frontera Costa Rica-
Nicaragua. Esto se hizo realidad en una primera reunion llevada a cabo a
finales del 2011en Santa Clara de Ciudad Quesada, donde se planifica una
serie de encuentros binacionales. EL primero se llevé a cabo en febrero del
2012 en Leo6n Nicaragua, donde se inicia con la definicién de las lineas de
accion para el trabajo conjunto y se firma una declaraciéon de académicos
apoyando los esfuerzos de los rectores de ambos paises para fortalecer los
vinculos de cooperacion transfronteriza, a dicha declaracién se le titulo
“Hacia la construccion de una cultura de Paz en la zona transfronteriza de
Nicaragua-Costa Rica”.

La segunda reunion se llevé a cabo en mayo del 2012 en Santa Clara,
donde se inicia la construccion del programa y un portafolio de proyectos
conjuntos. El programa fue denominado “Programa Interuniversitario Para
Apoyar El Desarrollo Econémico Local Sostenible Transfronterizo Costa Rica-
Nicaragua”. El objetivo de este es promover el desarrollo socioeconémico
local, sostenible e inclusivo transfronterizo Costa Rica-Nicaragua a través
de acciones conjuntas interuniversitarias. En este programa participan las
siguientes universidades:

» Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Ledn (UNAN-Leén).

« Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua
(UNAN- Managua).

« Universidad Nacional Agraria (UNA. Managua. Nicaragua).

» Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR).

» Universidad Nacional (UNA. Costa Rica): Sede Regional Chorotega,
Centro Internacional de Politica Econédmica (CINPE).

« Universidad Estatal a Distancia (UNED. Costa Rica).

A manera de sintesis sobre este régimen, cabe sefalar que las iniciativas an-
teriores de cooperacion binacional entre Costa Rica y Nicaragua se consti-
tuyen en los mas importantes mecanismos de cooperacién que facilitaran la
construccién de un régimen de cooperacién transfronteriza. Hasta ahora han
existido algunos avances para el establecimiento de acuerdos, reglas, prin-
cipios y procedimientos de toma de decisiones, para implementar acciones
conjuntas. También se han dado acercamientos a nivel gubernamental (uni-
versidades) y no gubernamental que permiten una coordinacién de politicas
entre los actores locales. Sin embargo, hasta que no produzca una disminu-
cion de la escalada del conflicto y una despolitizacion del tema de Rio San
Juan entre ambos gobiernos, no se podra llegar a una total consolidacion del
régimen de cooperacién para esta frontera. Esto debido a que para llegar a
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una consolidacion del régimen, seria necesario no solo el compartir intereses
sino la voluntad de ambos gobiernos para el establecimiento de acuerdos o
normativas para la regulacion de las tematicas relacionadas con el desarrollo
de las comunidades fronterizas.

l1l. Conclusiones: analizando los vinculos

Los regimenes internacionales se pueden considerar como un catalizador
para la promocién y consolidacion de la integracion regional. En Centro-
américa el caso mas exitoso de un régimen que ha promovido la integra-
cion entre paises es el Trifinio. Sin embargo, en las otras fronteras de la
region se han llevado a cabo pocos avances en materia de integracion
regional, esto debido a que los impactos del trabajo conjunto son limita-
dos. Ademas, se evidencia poca mejoria en la calidad de vida de quienes
viven en las fronteras. Algunas de las iniciativas de cooperacién transfron-
teriza son de corta duracion, y se hace necesario implementar iniciativas
de mayor durabilidad y permanencia. De igual forma, resulta necesario
fortalecer los mecanismos de gestion local transfronteriza, como alianzas
locales, comisiones especificas, consorcios, asociaciones binacionales, fe-
deraciones, etc.

La cooperacién y la discordia han estado presentes casi en forma
permanente en la dinamica de las fronteras centroamericanas. Respecto
a los estudios de caso se puede sefalar que en la frontera del Trifinio han
existido conflictos relacionados principalmente con el recurso hidrico. Por
ejemplo, la deforestacion, contaminacion, sedimentacion y desviacion o
canalizacién de las aguas en la cuenca alta del Lempa afecta la cantidad y
calidad de agua que llega a las comunidades de la cuenca mediay baja. Lo
que a la vez causa enormes problemas a El Salvador pues su electricidad
depende en gran medida de las plantas hidroeléctricas que se abastecen
del rio Lempa. Esto ha motivado al gobierno salvadorefo a involucrarse
con los gobiernos de Honduras y Guatemala para buscar soluciones
conjuntas a los problemas trinacionales. Lo que a su vez a conllevado a la
constitucién de iniciativas de cooperacion trinacional, principalmente en
la cuenca alta o regidn del Trifinio.

En la frontera Costa Rica-Nicaragua la cooperaciony el conflicto también
han estado presentes. Uno de los factores que ha permeado el conflicto
ha sido la variable politica en torno a la disputa por la navegacién en el
rio San Juan. Lo cual ha llevado a algunos a afirmar que dicha disputa
es mas a nivel de poderes ejecutivos o de cancillerias, que un verdadero
conflicto transfronterizo en el que estén involucradas las comunidades.
Algunos de los focos de conflicto transfronterizo mas importantes han
sido la contaminacién del rio, la deforestacion, la falta de planificacién
turistica, la invasion de reservas forestales, la pobreza y recientemente
la construccion de la denominada “Trocha fronteriza”. Aspectos que
han producido un uso indiscriminado de los recursos naturales y que
provocan la preocupacién de las comunidades, de los gobiernos y
organismos internacionales. Lo anterior permitio en el pasado espacios
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para la creacion de iniciativas de cooperacion en la zona, tal vez sin un
gran avance como en el caso del Trifinio, pero inmersas en un proceso
de evolucion constante. En la actualidad se ha observado una escalada
del conflicto, el cual deberia ser atendido a través de nuevas iniciativas
de cooperacién que surjan desde abajo, es decir, que nazcan del seno de
los actores de las comunidades fronterizas.

A manera de sintesis, cabe indicar que en caso del Trifinio los actores
involucrados -lldmese gobiernos o sociedad civil- han estado dispuestos
a modificar sus conductas o politicas con el fin de asegurar los intereses
u objetivos de los otros actores. Esto ha permitido que puedan florecer
vinculos de cooperacion en la frontera en mencion. Sin embargo en la
frontera Costa Rica-Nicaragua esto no ha sido de la misma manera,
pues Unicamente se ha podido modificar las conductas y politicas en
ciertos momentos, pero el conflicto ha permeado la relacién bilateral
de los ultimos anos.

Como se menciond en las primeras paginas, los regimenes de cooperacion
pueden ser facilitadores de la mitigacion o resolucion de conflictos reales
o0 potenciales en las fronteras. Esto es una realidad en las fronteras en es-
tudio, ya que el analisis de los regimenes ha permitido conocer tanto las
estructuras de la cooperaciéon como la coordinacion de politicas entre los
actores locales de la frontera. Por ejemplo, en la frontera Trifinio no se ha
producido una escala de conflicto, debido a la institucionalidad desarro-
llada entre los gobiernos y los actores locales. En donde el Plan Trifinio
se ha convertido en un coordinador de politicas de los tres paises que lo
conforman. En torno a este han surgido expectativas comunes, como la
gestion integral de la cuenca del Lempa y el aumento de los niveles de
desarrollo de la region del Trifinio. De igual forma se ha generado toda
una normativa para controlar y regular las acciones implementadas con-
juntamente por los tres paises, esto se expresa en los diferentes acuerdos
y tratados mencionados anteriormente.

Por otra parte, en la frontera Costa Rica-Nicaragua, las expectativas
comunes han estado orientadas hacia la promocion del desarrollo de
las comunidades fronterizas y la mitigacion del nivel de degradacion
ambiental de las zonas fronterizas. A pesar de que el nivel de
institucionalidad de esta frontera, no es comparable con el Trifinio,
se han producido algunos avances importantes, principalmente en
materia de algunos acuerdos. Sin embargo, hacen falta procedimientos
que regulen, controlen y coordinen tanto las acciones como las pautas
de comportamiento de los actores que comparten la frontera, pues la
normativa se encuentra en proceso de retardada evolucion.

En las dos fronteras centroamericanas en estudio, se puede identificar que
existe un régimen de mayor especificidad y uno de menor especificidad.
El régimen del Trifinio se puede catalogar como de mayor especificidad,
ya que posee una mayor relevancia, y por su normatividad dificilmente
pueda cambiar. Esto se evidencia en que es el Unico que posee un tratado
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internacional. Ademas de promocional, pues los recursos operacionales,
humanos o financieros contribuyen a la promocion de los objetivos adap-
tados colectivamente.

En el caso de la frontera Costa Rica-Nicaragua, esta se puede clasificar
como régimen de menor especificidad, ya que no solo tiene menor
relevancia sino que se puede modificar sin mayores consecuencias. Esto
ultimo debido a su débil normatividad. Ademas se puede afirmar que son
hasta cierto punto declarativos, pues no entrafian mayores obligaciones
y compromisos para los estados, mas alla de la mera adhesién de una
declaracién conjunta.

En los regimenes de estas fronteras también se pueden identificar
algunas caracteristicas tipicas de los regimenes internacionales, por
ejemplo poseen claros entendimientos, expectativas o convicciones
de los participantes sobre su comportamiento, lo cual se expresa en
los diferentes acuerdos afirmados. Ademas poseen procedimientos
de toma de decisiones, en el caso del Trifinio se estima que son mas
expeditos y debidamente reglamentados. Y, finalmente, poseen areas
tematicas definidas, generalmente asociadas al proceso de promocion
del desarrollo local o bien a la gestion de recursos naturales.

En las fronteras analizadas se han podido evidenciar externalidades
negativas importantes, principalmente asociadas a procesos de
degradacion ambiental. Sin embargo, los regimenes se pueden constituir,
a su vez, en formas o procesos de gestién de dichas externalidades. Por
ejemplo, el Programa de la Cuenca Alta del Lempa, que implementa la
Comisién Trinacional Plan Trifinio, ha colaborado en la minimizacién de
algunas de las externalidades negativas que afectan el resto de la cuenca
del Lempa. Por otra parte, el proyecto PRO-CUENCA pretendia ejecutar
un Plan Estratégico para la gestion de la Cuenca del San Juan, con lo que
se buscaba disminuir el impacto de las externalidades negativas en dicha
cuenca. Esto ultimo no ha sido posible, sino mas bien se han producido
mayores externalidades asociadas a los proyectos implementados
por ambos paises como lo son el dragado en Isla Calero y la Trocha
fronteriza. Sin embargo, la creacion de un régimen internacional podria
ayudar a mitigar dichas externalidades negativas.

Las fronteras muestran importantes niveles de interdependencia entre sus
actores. Este elemento provoca que exista una demanda de regimenes
como forma de enfrentary resolver los problemas comunes que les afectan.
Un ejemplo en este caso, fue el acuerdo de los alcaldes fronterizos del San
Juan —en el contexto de la Confederacion de Municipios Fronterizos-, para
limpiar en forma conjunta el rio San Juan, esto con el fin de disminuir “la
acelerada degradacion de los ecosistemas fronterizos, la sobreexplotacion
de valiosos recursos naturales, la contaminacién de los cuerpos de agua y
la alta vulnerabilidad a los peligros naturales” (La Prensa, 2002). De igual
manera, la interdependencia existente ha facilitado la identificacion de
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intereses comunes o complementarios entre los actores que comparten
las fronteras, esto por supuesto ha permitido que se produzcan acuerdos
para enfrentar la problematica regional que se vive en esas zonas.

Antes de la década de los ochenta, en el contexto de las fronteras anali-
zadas, no habia existido ninglin marco legal que regulara las acciones de
los estados y de los actores locales que comparten dichas zonas. Ademas,
no existia informacién suficiente y de calidad que orientara las acciones
a seguir tanto por los gobiernos como por las comunidades involucradas.
Los aspectos anteriores, aunados a una serie de beneficios potenciales
de realizar acciones conjuntas, permitieron el surgimiento de regimenes
de cooperacion.

Finalmente, cabe mencionar que a pesar de que los regimenes de
cooperacion de las fronteras se encuentran en un proceso de evolucion,
se puede decir que existe un éxito relativo de dichos regimenes. Esto
debido a que si se evallan las expectativas de los actores y las metas
alcanzadas a este momento, existen logros importantes, por ejemplo,
la institucionalidad del Trifinio y las alianzas comunitarias en la otra
frontera. Sin embargo, se plantea que es relativo, pues algunos de los
objetivos pretendidos como la mejora de los niveles de desarrollo, aln
no llegan a cumplir las expectativas buscadas por todos los actores. Lo
anterior lleva a afirmar que los regimenes de estas fronteras poseen
diferentes niveles de avance o logro, el Trifinio es un régimen efectivo, en
el tanto las condiciones presentes en esas zonas no son las mismas gracias
a los aportes generados por las acciones conjuntas llevadas a cabo en el
contexto de los respectivos regimenes. El régimen de la frontera Costa
Rica-Nicaragua no ha sido efectivo, en el tanto no ha logrado ni minimizar
el conflicto ni consolidar una institucionalidad.
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Integracion centroamericana, (orte Internacional de
Justicia y diferendos limitrofes.
Bases para una relacion constructiva

Carlos Humberto Cascante Sequra

Consideraciones iniciales

Los estados centroamericanos no habian sido, hasta hace poco afos, usuarios
habituales de la Corte Internacional de Justicia. Factores como el costo de
este tipo de procesos, tanto en tiempo como en recursos, son un limite funda-
mental para estados con presupuestos nacionales pequenosy poco desarrollo
dogmatico en Derecho Internacional para que recurran a estos mecanismos.
No obstante, en la tUltima década la regién ha experimentado un aumento de
los litigios de este tipo, lo cual permite iniciar una interesante discusion sobre
los efectos que para los procesos de integracién regional tienen los resultados
de recurrir a la Corte Internacional de Justicia (ClJ).

De tal forma, en el presente trabajo se pretende establecer algunas conside-
raciones para la discusién del tema. Con tal fin, este se encuentra estructu-
rado de la siguiente manera: en el primer acapite se realizara un recorrido
por los distintos procesos que los estados miembros del actual Sistema de
Integracién Centroamericano han seguido desde la apertura de la Corte en
1948, mediante una descripcion numérica de la participacién y tematicas de
los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana en la Corte
Internacional de Justicia. En el segundo se evaluaran los motivos del incre-
mento de las causas seguidas por miembros del SIECA ante dicha institucién.
Por ultimo, se estableceran las ventajas y desventajas que la decision de re-
currir a este tipo de procesos causa en la realidad de la integracion regional.

Centroameérica y la Corte Internacional de Justicia.
¢Una relacion en crecimiento?

Tras el final de Segunda Guerra Mundial, la justicia internacional no fue un
espacio para la resolucion de controversias de paises subdesarrollados. No
obstante, en la década de los ochenta se inicia un proceso de transformacion
en el cual se produjo un aumento de la actividad litigiosa de los paises en
vias de desarrollo ante la Corte Internacional de Justicia. Cesare Romano
demuestra que en términos nimericos, los paises en vias de desarrollo habian
conseguido equiparar la participacién de los paises desarrollados en la Corte
Internacional de Justicia, y mantenian un igual nimero de procesos que estos
(Romano, 2002, pp. 380-381; Halldérsdottir, 2011, p. 55).

En tal sentido, un estudio mas extenso realizado por Scott Henson en el

2006, demostraba que entre 1945 y 1968, en los casos de la ClJ solo habian
participado un total de cinco paises subdesarrollados, lo que contrastaba

16l



con 45 participaciones de paises desarrollados. Por el contrario, entre 1969
y 2005, los paises desarrollados habian participado en 74 ocasiones, pero
se registré un total de 70 participaciones de paises subdesarrollados (Scott
Henson, 2005, p. 185).

No obstante, los estudios de Romano (2002), Halldérsdéttir (2011) y Scott
Henson (2005) demostraban que el limiteala utilizacion de este tipo de procesos
se encuentra asociado con la carencia de recursos humanos para enfrentar
estos casos. En este sentido, los Estados en vias de desarrollo, por lo general,
se ven obligados a la contratacion de expertos internacionales para tener
oportunidades de obtener algln éxito en este tipo de procesos (Halldérsdottir,
2011, p. 56; Romano, 2002, p. 375), lo que conlleva al encarecimiento de los
juicios. Asimismo, estos costos aumentan, dada la lentitud de los procedimientos
(en promedio de cuatro a cinco anos), lo cual provoca que la contratacion de
dichos expertos se prolongue mas en el tiempo.

Hasta hace pocos anos el panorama de los paises centroamericanos y su
relacion con la Corte Internacional de Justicia seguia el mismo patrén. Como
puede apreciarse en el cuadro N,° 1, las primeras participaciones de paises
miembros del actual proceso de integracion centroamericano se produjo en la
década de 1950, con dos casos. El primero por demanda de un pais extranjero
y el segundo entre Estados miembros centroamericanos. A partir de ese
momento y hasta 1984, no volvi6 a establecerse un proceso que tuviese como
protagonista a un pais centroamericano. En ese afno Nicaragua implant6 una
famosa y relevante demanda contra Estados Unidos por actividades bélicas
dentro del territorio nicaraguense. Esta fue seguida por sendas demandas
contra Costa Rica y Honduras, presentadas en 1986, por el mismo motivo. No
obstante, dados los acuerdos de paz de 1987, los dos Ultimos casos fueron
retirados de la lista de pendientes de la Corte (Gray, 2003).

En 1986, Honduras y El Salvador remitieron su antigua disputa de limites a
los estrados de la Corte. Asimismo, incluyeron la delimitacion del Golfo de
Fonseca, motivo por el cual Nicaragua pudo intervenir en el proceso. Se
tendria que esperarse mas de una década para que un Estado centroamericano
presentase un nuevo caso. Nuevamente, Honduras y Nicaragua llevaron su
disputa de delimitacién maritima. De hecho, ese caso abriria una serie de seis
procesos en la primera década de este siglo, con lo cual la participacion de
paises centroaméricanos en el alto tribunal internacional ha llegado a un
ndmero sin prescedentes.
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Fecha inicio Partes Involucradas Estado actual Ano del estado actual
Nombre del Caso Afio en que | Aiio del dltimo
roceso del proceso q
p Demandante | Demandado | Otro p se resolvié | movimiento
Diferendo territorial y maritimo | ,,. . Resuelto por
6/12/2001 entre Nicaragua Colombia sentencia 19/11/2012
Revision de la sentecia del
11 de setiembre de 1992, en
el caso relativo al diferendo Resuelto por
10/9/2002 fronterizo por territorio, islas El Salvador Honduras sentencia 18/12/2003
y limites marinos entre El
Salvador y Honduras.
Diferendo relativo a los
25/9/2005 | derechos de navegacion en el | Costa Rica Nicaragua xmm:m_s por 13/7/2009
. sentencia
rio San Juan
Asuntos referentes relaciones . -
29/11/2009 diplomaticas Honduras Brasil En tramite 19/5/2010
Ciertas actividades realizadas
19/11/2010 | por nicaragua en el area Costa Rica Nicaragua En tramite 14/5/2011
fronteriza.
Construccion de un camino
22/12/2011 | alo largo de la rivera del rio Nicaragua Costa Rica En tramite 26/1/2012
San Juan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de registro electronico de casos de la Corte Internacional de Justicia. En pagina electrénica de la Corte Internacional

de Justicia, en direccion electronica: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=2. Revisada el 14 de febrero de 2013.
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De esos seis casos, cuatro se dan entre miembros del SICA. ELcuadro en cuestion
permite apreciar que Nicaragua ha estado en la Corte en diez ocaciones,
Honduras en seis, Costa Rica en cuatro, El Salvador en dos y Guatemala en uno.
De las combinaciones litigiosas, Nicaragua y Costa Rica se han enfrentado en
cuatro momentos, Nicaragua y Honduras en tres, mientras que El Salvador y
Honduras en dos. Adicionalmente, en noviembre del 2007, luego de una serie
prolongada de intentos de negociacion de ambos paises en la Organizacién
de Estados Americanos, el secretario general de la organizacion, José Miguel
Insulza, recomendo someter el diferendo a la Corte Internacional de Justicia.
Problemas politicos internos en ambos paises han evitado la celebraciéon de
este proceso, pero se prevé que se realice en el transcurso del 2014 (Cascante
Segura (a), 2012).

De mayor relevancia resulta resenar que de los 13 casos en que se han
visto envueltos los Estados centroamericanos (uno de los cuales consiste
en una reapertura), nueve de ellos respondian a conflictos limitrofes o de
administraciondezonasfronterizas.Solamentedossereferianespecificamente
a limites marinos, mientras que en siete se abordaban delimitaciones del
territorio continental. El caso Belice—-Guatemala, que se encuentra en espera,
significara un nuevo proceso territorial, tanto continental como marino. La
preeminencia de procesos de caracter territorial llevados por parte de los
paises centroamericanos no resulta excepcional. Por el contrario, sigue una
tendencia en los casos resueltos por la Corte Internacional de Justicia, donde
la materia limitrofe ha sido predominante. Asimismo, consituye uno de los
campos mas debatidos del trabajo de la Corte; por la tendencia de este a
balacear sus sentencias, sin que ninguna de las partes resulte absolutamente
ganadora o perdedora (Llamzon, 2007, pp. 825-835; Taylor Sumner, 2004).
Tampoco es extrafio que los conflictos entre Estados que comparten un
mismo limite los resuelvan en la ClJ, el citado estudio de Scott Henson (2006),
entre 1969 y 2006, el 49 % de los casos resueltos por la Corte respondia a esta
caracteristica (Scott Henson, 2006, p. 189).

En busca de las causas de la judicializacién internacional de los conflictos
centroamericanos

¢A qué se debe el aumento de la participacion de estados centroamericanos
en la Corte? Doctrinariamente y en la practica, la Corte ha sido considerada
como el ultimo medio de solucién de conflictos, tanto desde el punto de vista
juridico como politico. En tal sentido, de acuerdo con el Pacto de Bogota, que
regula el manejo de la solucion pacifica de controvercias entre del continente
americano, la Corte constituye el ultimo mecanismo que puede emplearse
para resolver los conflictos entre los Estados parte. De igual forma, la fama
de emitir fallos en los cuales las partes no consiguen satisfacer sus intereses
en su totalidad, mueve en muchos casos a los Estados a buscar soluciones
consensuadas. Unicamente cuando este proceso se vuelve inviable, se recurre
ala ClJ, con el pleno entendimiento de que se perderan algunos de los puntos
por los cuales se ha debatido a lo largo de los afos. De tal forma, la solucién
jurisdiccional se concibe como un necesidad, pero no como la primera o mejor
opcion para resolver un conflicto.
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A pesar de las consideraciones realizadas en el parrafo anterior, y desde
el punto de vista que se defiende en este trabajo, existen tres motivos
fundamentales para que los Estados centroamericanos recurran a esta
instancia: (a) el agotamiento de la discusion de orden politico-diplomatico, (b)
la capacidad limitada en este campo de la Corte Centroamericana de Justicia,
y (c) la legitimidad de la Corte Internacional de Justicia.

a. El agotamiento e inviabilidad de la discusion
de orden politico-diplomatico

La mayoria de los casos sometidos a la ClJ muestran como caracteristica
la larga duracion. En efecto, al provenir en un alto porcentaje de asuntos
limitrofes, lo cierto es que la mayoria de estos casos se remonta a principios
del siglo XIX. En su mayoria estos tienen sus antecedentes en viejas disputas
coloniales, que tomaron mayor importancia en la construccién de los estados
centroamericanos en la segunda mitad del siglo XIX (Ireland, 1941 & Orozco,
2003). Esto ha provocado que en muchos de los casos, se recurriera a todo
tipo de intentos politicos y diplomaticos para su resolucién. Asimismo, se
requirid, especialmente a finales del siglo XIX y principios del XX, de arbitrajes
internacionales a cargo de autoridades internacionales escogidas por el
acuerdo de las partes. En algunas ocasiones, el proceso no llegd a concluirse;
en otras, por una u otra razon el resultado del proceso fue cuestionado por los
estados envueltos en el diferendo (Ibid).

Esto provocé que a partir de los incidentes fronterizos acaecidos en la segunda
mitad del siglo XX, los organismos multilaterales, como la Organizacién de
Estados Americanos, sugiriesen e impulsasen la celebraciéon de estos procesos
juridiciales; como en la negociacion de limites entre Honduras y Nicaragua, en
1957; el caso de El Salvador y Honduras, en 1980; y, el de Belice y Guatemala,
que parece seguir la misma direccion.

b. La necesidad de integracion junto con la capacidad limitada de
una instancia supraregional judicial

Enladécadade1990se produjounrenovado impulso al procesodeintegracion
centroamericano. Este se fundament6 en el en abordaje econdémico, el cual
pretendia crear una regién mas interrelacionada que facilitase el proceso
de exportacién e importancién de bienes y servicios. Esta concepcién de la
integracién impulsé un proceso de acercamiento politico que, igualmente,
procurd crear y desarrollar un eje en dicho campo (Soto Acosta, 2010). No
obstante, la existencia de conflictos abiertos en materia limitrofe constituia
y constituye un foco abierto de diferendos que afecta especialmente las
relaciones politicas de los miembros del SICA. En efecto, la presencia
sistematica de disputas bilaterales termina por perjudicar la administracion
del sistema. Vease, por ejemplo, como los roces entre Costa Rica y Nicaragua
han afectado las presidencias pro-témpore de ambos paises dentro del
Sistema de Integracion, que se han reflejado en algunos actos de protesta en
los actos publicos de la institucionalidad centroamericana.

Asimismo, quedan abiertos aun una serie de conflictos de delimitacion marina
y de plataforma continental, en las cuales los Estados centroamericanos han
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sido especialmente celosos, esto podria convertirse en un factor mas de
divergencia politica y econdmica (Funpadem, 2001).

En este escenario, el proceso formal de integracion en Centroamérica man-
tinene una complicada relacion con los asuntos de delimitacién fronteriza.
Por una parte, desde la década de 1990, se han llevado a cabo iniciativas de
administracion conjunta y mejoramiento (Matul Romero, 2011, pp. 67-69). Por
otra, no ha podido desarrollar, dada la delicada situacion con que los gobier-
nos abordan esta materia, un instrumental necesario para resolver los com-
ponentes basicos de delimitacidn. Esta situacién se torna alin mas complicada
por los alambicados vinculos entre la delimitacion territorial y la delimitacién
marina. En otros términos, lejos de disputar Unicamente el territorio continen-
tal o insular, los Estados luchan por los derechos marinos y, por consiguiente,
el derecho de aprovechamiento de este tipo de recursos.

Incluso, la Corte Centroamericana de Justicia no ha podido cumplir con la
funcion de proporcionar una posible solicién juridica regional. Las cortes
supranacionales buscan establecer un dificil equilibrio entre los poderes de los
6rganos supranacionales, los estados parte y los particulares. En tal sentido,
constituyen un componente fundamental de todo proceso de integracion y
solucion de conflicto entre los estados miembros (de Waele, 2010, p. 22). Sin
embargo, el alto tribunal centroamericano no esta integrado por todos los
miembros del SICA y Guatemala, pues uno de sus miembros no ha nombrado
magistrados (CCJ, 2012). Ademas, la capacidad jurisdiccional de la CCJ para
conocer de este tipo de diferendos fue limitida desde su creacion. En este
sentido, senalan Salazar y Ulate:

“Le corresponde a la Corte conocer, a solicitud de cualquiera de los
miembros, de las controvercias que se se susciten entre ellos. Se exep-
tdan las controversias fronterizas, territoriales y maritimas, para cuyo
conocimiento se requiere la solicitud de todas las partes concernidas”
(2009, p.355).

Asimismo, mas alla de la situaciéon normativa y organizativa mencionada, la
CCJ haintentado tener incidencia en asuntos limitrofes. No obstante, las reso-
luciones en esta materia han sido desacatadas en diversas ocasiones (EL Mun-
do, 2012; Salazar Grande y Ulate Chacén, 2013), lo cual demuestra que este
ente no cuenta con la legitimidad institucional para enfrentar estos procesos

c. Lalegitimidad de la Corte Internacional de Justicia

Por otra parte, la preferencia de los Estados centroamericanos por la Corte In-
ternacional de Justicia para conocer de estos asuntos se encuentra sustentada
en tres razones fundamentales: su integracién, la larga trayectoria en conflic-
tos territoriales y la capacidad relativa de coercibilidad de sus sentencias.

En efecto, la Corte Internacional de Justicia, integrada por jueces ajenos al
ambito centroamericano, brinda la confianza de no tener vinculos de ningln
tipo con el conflicto que se encuentra resolviendo. Ademas, el hecho de que
los jueces tengan un basto y probado conocimiento juridico, pese a provenir
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de tradiciones juridicas distintas y muchas veces no ligadas con los problemas
que enfrentan, facilita que se tenga confianza en sus resoluciones (Bratic,
2010, p. 27). Asimismo, la Corte tiene una basta experiencia en la resolucién de
diferendos limitrofes, dado que durante sus primeros afos de funcionamiento
dicha materia resultaba predominante y, en la actualidad, adn constituye un
componente significativo de los casos conocidos por la Corte (Taylor Sumner,
2004). En tal sentido, existe un asentimiento de la autoridad de esta para dejar
zanjado este tipo de diferendos, no solo en Centroamérica sino en el ambito
global. Desde esta perspectiva, los Estados han llegado a considerar que la
ClJ brinda un marco de igualdad de oportunidades donde debatir el conflicto
(Scott Henson, 2005, p. 185).

Pese a que uno de los casos mas criticados por no seguir de inmediato los
lineamientos de la sentencia de la ClJ se produjo en Centroamérica: el
diferendo limitrofe entre El Salvador y Honduras; este permitié emplear uno
de los instrumentos fundamentales para el cumplimiento de las resoluciones
de dicho tribunal. Resuelto en 1992, el atraso de El Salvador en ejecutar la
sentecia llevo a Honduras a solicitar al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas la ejecucion del fallo. La reapertura de la causa, a solicitud de El
Salvador volvié a retrasar el cumplimiento, pero una vez concluido este
proceso ambos Estados iniciaron la demarcacién en 2006 (Llamzon, 2007, pp.
825-829).

Desde esta perspectiva, las sentencias de la ClJ permiten contar con un
instrumento de opinién publica internacional; ademas, de la posibilidad de
aplicacion mediante la coercibilidad que brindan los poderes atribuidos
al Consejo de Seguridad. En tal sentido, las posibilidades de ejecutar una
sentencia de la Corte Internacional de Justicia son mayores que las existentes
al amparo de la Corte Centroamericana de Justicia.

Consecuencias de las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia en el
proceso de integracion centroamericana

Tanto en el andlisis juridico, como en la vision de muchas autoridades
gubernamentales, se encuentra muy difundida la nocién de que los tribunales
internacionales tienen una funcién Unica. En esta linea, se sostiene que estos
Unica y exclusivamente resuelven de forma jurisdiccional casos especificos
(Von Bogdandy y Venzke, 2013, pp. 51-52). No obstante, ese enfoque no resulta
del todo apropiado, pues pueden distinguirse una serie de funciones que
parten desde el campo puramente juridico, pero que con rapidez se integran
al ambito politico y sociolégico. En este sentido, pueden distinguirse otras
funciones tales como la consolidacion de normas generales de conductas
(making law); la restitucién de la confianza en el sistema normativo como
instrumental aplicable a la realidad (Stabilizing normative expectations); y
legitimacion del ejercio del poder de las autoridades internacionales (lbid:
52-58). Dichas funciones socio-juridicas causan efectos tanto positivos como
negativos en las relaciones de los estados, pero esta situacién dependera de
los multiples contexto en que la resolucién se produzca, de la evolucién que
tenga el proceso de conflicto y la cooperacién entre los Estados participantes.
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En esta linea resulta apropiado sostener que las relaciones entre los estados
dentro de un proceso de integracién también se veran afectados por las reso-
luciones judiciales, aunque estas atainen directamente a solo algunos de sus
miembros. En esta linea de andlisis, los fallos vertidos por la Corte Interna-
cional de Justicia pueden afectar positivamente el proceso de integracion al
menos entres formas distintas: (a) resuelven, al menos en parte, los vacios juri-
dicos existentes en materia de delimitacién; (b) circunscriben, relativamente,
el marco de enfrentamiento, e (c) impulsan nuevas visiones para enfrentar los
problemas de administracion fronteriza. No obstante, influyen de forma nega-
tiva cuando: (a) se utilizan como instrumento politico y, por ende, recrudecen
el conflicto, y (b) los Estados litigantes desarrollan apreciaciones erréneas de
los alcances de la participacién de la ClJ.

a. Resolucion de los vacios juridicos

Las resoluciones juridicas en torno a los limites centroamericanos han sido
especialmente complejas. En muchos casos, los procesos juridicos provienen
de confusas regulaciones coloniales o tratados poco claros, en los cuales
resultaba arto complejo finiquitar un acuerdo, dada la gran diversidad de
interpretaciones a las que podia arribarse (ver por ejemplo la definicion de
limites entre Honduras y El Salvador, y Honduras, El Salvador y Nicaragua en
relacién con el Golfo de Fonseca).

En tal sentido, sin importar la opinidn juridica que se tenga sobre la correccién
de los fallos, estos han terminado por establecer con claridad las normas que
deben aplicarse y la forma en que deben interpretarse. Asi, por ejemplo, en el
caso de Costa Rica y Nicaragua, relativos al régimen de navegacion en el rio San
Juan, la ClJ brindé una interpretacion sobre conceptos establecidos en el siglo
XIXy los adaptd a las necesidad del siglo XX. De una u otra forma, la resolucién
de la ClJ brind6é mayor seguridad juridica de la que existia anteriormente.

Desde esta perspectiva, el proceso ante la ClJ contribuye al establecimiento
de normas mas claras en los procesos de vecindad, lo que beneficia al proceso
de integracion, el cual no tiene que resentir un profuso debate sobre la clarifi-
cacion de términos juridicos. Ademas, la posible insatisfaccion sobre el resul-
tado del proceso jurisdiccional no se dirige hacia las agencias del sistema de
integracion, sino hacia la labor de la ClJ; un riesgo que al recurrir a ese meca-
nismo de resolucién de controversias los Estados han aceptado. En sintesis, el
elevar el problema fuera de una instancia regional descarga a esta de un des-
gaste que seria mucho mas costoso en términos politicos y administrativos.

b. Los procesos ante la ClJ circunscriben el conflicto

Por lo general, cuando se produce un problema entre Estados en razén de
un diferendo limitrofe, este tiende a abarcar mas partes de la relacién. Por
lo general, los gobiernos inician un serie de discusiones, para las cuales
recurren en algunos casos a un vocabulario que amplifica las dimensiones
del conflicto efectivo. Por ejemplo, en el ultimo enfrentamiento entre Costa
Rica y Nicaragua el conflicto escalé significativamente en unos pocos meses,
llevando a las partes a estar practicamente incomunicadas (Cascante Segura
(b), 2012, pp. 66-67).
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El recurso a la jurisdiccién de la ClJ permite, si las partes se muestran dis-
puestas, un desescalamiento del conflicto. En esta linea, estas ingresan a un
procedimiento que limita los tiempos, los momentos y el vocabulario que
debe emplearse el sefialamiento de argumentos y peticiones. Con lo cual el
conflicto queda circunscrito al ambito de la ClJ. No obstante, esto no ha ocu-
rrido necesariamente en algunos de los procesos que han seguido los Estados
centroamericanos; como se puntulizara mas adelante.

Un ejemplo de como el proceso judicial puede beneficiar el proceso de
integracién se produjo en el caso de limites marinos entre Honduras y
Nicaragua, resuelto en el 2007. En esa ocasion, al ser notificados del fallo
emitieron prolificos discursos sobre la necesidad de integracion regional;
incluso los jefes de Estado de ese momento sefialaron que la sentencia
zanjaba completamente el problema y habria un nuevo espacio para el
fortalecimiento y profundizacién del proceso de integracion (AFP, 2007).

Una situacion similiar, dentro del mismo caso, se ha producido en relaciéon
con la isla Conejo, que se encuentra en el Golfo de Fonseca. En los dos
Gltimos anos ha habido escaramuzas por la soberania de esta en El Salvador
y Honduras, sin embargo, la concepcion juridica de que el Golfo constituye
una zona compartida siguié primando en los discursos de las autoridades. En
este sentido, en octubre del 2012, los presidentes de ambos paises reiteraron
la necesidad de concentrarse en la integracién de la zona, para que esta
saliese de la pobreza. Esta es una muestra de un proceso, lento pero continuo,
de redimension de los conceptos juridicos, al cual la ClJ ha contribuido con
sentencias que han dado mayor claridad sobre la administracion de la zona y
han ayudado a fomentar zonas limitrofes con otros criterios (Sanchez, 2012).

c. Establecimiento de nuevos enfoques

En algunos de sus fallos en casos centroamericanos, la ClJ no se ha contentado
con el otorgamiento de territorios o fijacion de limites. Ademas, el alto
tribunal ha impulsado a las partes a establecer un cambio en el enfoque que
han tenido para manejar y administrar la zona adyancente a la linea limitrofe.
Esta vision de la ClJ puede mover a los Estados a tener mas confianza en el
proceso de integracién, como mecanismo para la administracion y solucién
de problemas comunes.

Asi, por ejemplo, en el diferendo de delimitacion de fronteras maritimas entre
Honduras, El Salvador y Nicaragua en relacién con las aguas del Golfo de
Fonseca, la ClJ reforz6 el concepto de soberania compartida de estas, salvo
por un espacio adyacente a la rivera de los Estados. Asimismo, establecié el
derecho de Honduras a ejercer derechos maritimos a partir de la linea de cierre
del Golfo. EL hecho de que la ClJ estableciese fuertemente dicha consideracién
contribuy6 a perfirlar la actual situacion del Golfo. Asi, tras algo mas de una
década, ante un intento fracasado de delimitacién de las aguas del Golfo, por
parte de Honduras y El Salvador, ambos paises junto con Nicaragua, firmaron
en el 2007, en Managua, una declaracion conjunta denominada: Golfo de
Fonseca una Zona de Paz. En esta establecian la creacién de un grupo de
trabajo, que apoyado por el Sistema de Integracién Centroamericana, debia
elaborar un programa para el manejo sostenible del Golfo. Este debia:
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“de conformidad con las experiencias y esquemas exitosos en manejos
de ecosistemas compartidos en el mundo, la adopcion de medidas
administrativas o de cualquier otra naturaleza, que aseguren su éxito
bajo un enfoque de planificacion regional, desarrollo sostenible y
ejecucion local.”

Un ano después, los tres gobiernos firmaron un acuerdo presidencial, que ratifi-
caba la declaracion de Managua y la definia como el marco juridico fundamen-
tal, en que debia basarse el Grupo de Trabajo Trinacional. Si bien la zona no ha
resuelto totalmente sus problemas, se nota un avance en la forma de abordar
los de caracter limitrofe; en lo cual, la sentencia en cuestion pudo contribuir.

Por otra parte, en el caso, adn abierto, entre Costa Rica y Nicaragua, se
inicio un proceso de revision de las concepciones tradicionales de soberania
empleadas en el ambito centroamericano. En su declaracion relativa a la
orden de medidas cautelares, el juez Greenwood indic6 que:

“El informe de la mision de Ramsar destaca la estrecha relacién
medioambiental entre la zona en litigio y la Laguna de Harbor Head.
De hecho, el informe sugiere que el mayor riesgo derivado del aumento
del volumen de agua que fluira a través del cafo hacia la Laguna de
Harbor Head sera el que pueda ocasionarse a la propia Laguna. En la
practica, las aguas de la Laguna y los humedales del area en disputa,
aunque pueden posteriormente adjudicados en dos paises distintos, son
inseparables desde el punto de vista medioambiental” (Traduccion libre
del autor).

Improntas de este reconocimiento de espacio medioambiental comun
formaron parte de las medidas establecidas por la ClJ. En estas se obligd a
ambos paises a establecer un mecanismo de cooperacién transfronteriza
para la seguridad y proteccion ambiental de la zona en disputa. Asi la ClJ
impulsaba a ambas partes a superar, al meno sde alguna forma, el concepto
de soberania propia de la modernidad, en la cual los estados parten de una
separacion total de los recursos. En su lugar, el Alto Tribunal parece incentivar
un concepto de indivisibilidad ambiental de los recursos naturales, que obliga
a la imperiosa necesidad de iniciar procesos de cooperacién regional, cuyo
marco en Centroamérica debe ser el proceso de integracion. En esta linea, la
ClJ abria paso a un proceso de integracion de la region fronteriza mediante
proyectos de inversion conjuntos en un espacio compartido.

Empero, el panorama no siempre resulta tan positivo. En otros casos la
participacion y las resoluciones de la ClJ incluso han empeorado la relacién
entre los paises, lo cual repercute en los procesos de integracion. De seguido,
se plantearan dichas situaciones.

a. Lasresoluciones como instrumento politico
En algunos conflictos limitrofes, el recurso a la ClJ se emplea como un

instrumento de legitimacion interna. En otros términos, los Estados litigantes
pretenden sacar ventaja de los “triunfos juridicos” supuestamente alcanzados
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dentro del proceso. Por ejemplo, en el caso entre Costa Rica y Nicaragua
resuelto en el 2009, ambas partes expresaron su triunfo con respecto al
proceso. Por lo general, estos discursos se encuentran orientados a sefalar
que se obtuvieron todos los resultados esperados, mientras que la otra parte
no alcanzo ningln beneficio. Ademas, procuran sefalar que la contraparte
habia violentado el derecho internacional, o bien, que con ello terminaron sus
pretenciones (AFP, 2009; Lara, 2009).

Esa situacion se ha complicado alin mas en los dos casos que actualmente
se ventilan dentro de la ClJ, en relacion con el dragado del San Juan y la
construccién de un camino adyacente a este. Lo que, por consiguiente,
afecta la relacion dentro del proceso de integracion. Por ejemplo, durante
la presidencia “pro témpore” de Nicaragua en el SICA, la presidente
costarricense no particip6 de las cumbres de mandatarios; asimismo, tampoco
recibi6 del jefe de Estado nicaragliense la presidencia del SICA. Ademas, la
parte costarricense insistié en no sostener un dialogo bilateral con Nicaragua
hasta no aplicar las medidas cautelares establecidas por la ClJ (Oviedo, 2012).
Posteriormente, el presidente de Nicagua tampoco asistié a la reunién de
mandatarios organizada por Costa Rica (Oviedo, 2013). En otros términos, si
las partes implicadas no comprenden la necesidad de restringir el conflicto a
la esfera judicial, las resoluciones y pasos que se siguen en la ClJ simplemente
seran un acicate dentro del diferendo.

Desde esta linea de argumentacion, aunque este tipo de expresiones se
encuentran dirigidas a procesos de legitimacién de los gobiernos de turno,
llegan a causar problemas de manejo de agendas de integracion y bajan
el nivel que se le pretende brindar a tales procesos. Asimismo, afectan
decididamente los procesos de integracion informal, entre los habitantes de
la zona, fundamentales para legitimar la integracién formal.

b. Apreciaciones erroneas de los alcances de la resolucion

En otras ocasiones, los problemas provienen de las posibilidades y atributos
que los propios estados litigantes dan a la participacion de la ClJ. En algunos
casos, estos le brindan al fallo la condicion de finalizar complejos conflictos
entre los Estados, pues se considera que estos tienen un contenido meramen-
te juridico. Esa vision puede resultar contraproducente una vez que la rea-
lidad de las relaciones entre Estados demuestra que el conflicto no acabo
con el fallo, sino que existen una serie de elementos sociales, econémicos y
juridicos latentes.

En tal sentido, los casos recientes llevados a la ClJ entre Costa Ricay Nicaragua
sirven como ejemplo de como puede atribuirsele a la ClJ dichas caracteristicas.
La escalada del conflicto demuestra que en la relacion de ambos paises esta
instancia no solo dejé de ser una ultima oportunidad, sino que se considera la
Unica forma de solucionar los conflictos de vecindad. En tal sentido, sobre el
conflicto se mantiene una percepcién de resolucion juridica y politica de las
autoridades, pero no se perciben las aristas sociales y culturas que existen en
el diferendo.
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Consideraciones finales

La presencia de Estados centroamericanos en los estrados de la ClJ no
necesariamente causa danos al proceso de integracion. Incluso, en el trabajo
de la ClJ ha sido normal que los Estados de una misma regioén o con relaciones
de vecindad recurran a este ente para solvertar sus diferencias, en especial,
cuando estas se encuentran vinculadas con problemas de delimitacion
continental o marina. Resulta claro que los paises miembros del SICA han
preferido en ese ambito especifico recurrir a la ClJ, con resultados en muchos
casos beneficiosos para la solucién del conflicto particular.

Por otra parte, los procesos y sentencias ante la ClJ pueden influenciar de
forma disimil el proceso de integraciéon regional centroamericano. Por
una parte, constituyen el muro de contenciéon que impide el escalamiento
del conflicto. Ademas, pueden brindar y obligar a las partes en conflicto a
recurrir a nuevos enfoques para enfrentar los decimondnicos problemas de
administracion fronteriza, tal y como se describio para ciertos casos. Empero,
se requiere de un proceso de madurez de los gobiernos para emplear los
procesos y fallos de la ClJ en esa perspectiva.

No obstante, la preferencia permite establecer que, especialmente, en materia
de delimitacién el proceso integrador no cuente con la legitimidad o los
intrumentos institucionales para encontrar soluciones oportunas. Incluso, en
términos de legitimidad politica, los Estados llegan a percibir a la ClJ como el
escenario no idéneo pero si necesario para la resolucion de los conflictos de
indole territorial. En tal sentido, la serie de conflictos limitrofes continentales,
marinos y de plataforma continental pendientes, posiblemente, pasaran por
el alto tribunal internacional. Desde esta perspectiva, es importante realizar
un proceso de informacién sobre los alcances de los fallos de la ClJ, la
necesidad de respetar sus contenidos y que estos no sean empleados con fines
de legitimacién interna. En este sentido, solo la madurez de los gobiernos
permitira que el costoso recurso a la judicailizacion del conflicto beneficie el
proceso de integracion regional.
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Integracién, desarrollo v coopepacién
internacional en Centroamerica

Denis Ivdn Rojas Lanuza

Sumario: I. Introduccion. Il. Nuevo regionalismo e integracion. lll. Integracion
regional y desarrollo: 1. Antecedentes. 2. Integracion y desarrollo. IV. La
cooperacion internacional al desarrollo y los cambios globales: un abordaje
histérico conceptual. 1. Antecedentes. 2. El papel de la cooperacién
internacional en el marco de solucién de los problemas regionales. 3. Marco
de cooperacion interna en Centroamérica y con otros bloques regionales.
4. La cooperacion internacional: Su papel como inductora de integracion y
desarrollo. V. A modo de conclusién.

. Introduccion.

La formacién de bloques regionales forma parte del cambio y transformacién
de las estructuras fundamentales de la economia politica global. Su
desarrollo ha sido viable a raiz de la descongestion del sistema bipolar
con la disolucién del conflicto Este-Oeste, que ha significado la expansion
de la filosofia neoliberal en las relaciones econémicas internacionales y la
transformacion de los paradigmas reinantes: “Se observa un cambio en las
relaciones internacionales, tanto a nivel de realidades como de percepciones,
de tal magnitud y profundidad como no se habia producido desde el
Renacimiento europeo” (Arenal, Celestino Del, 2002), verificandose una
tendencia coincidente por parte de Europa Occidental, América del Norte y
Asia Oriental, consistente en impulsar o profundizar iniciativas regionales e
interregionales para hacer frente a las circunstancias y desafios del nuevo
panorama internacional, evidenciandose la emergencia de un mundo
triadico®. No solo las instituciones internacionales, sino ademas los gobiernos
de paises en desarrollo, otorgan de forma creciente a los acuerdos regionales
un papel determinante para el logro del desarrollo humano de los paises.

El Derecho de Integracion es relativamente transversal y nutre a las ramas
tradicionales del derecho (Ciuro Caldani, Miguel, 1997, pp. 13y ss.). EL Derecho

37 Este concepto de “triada” se origina en la relacion entre Estados Unidos, Alemania (CE) y Japén,
los tres poderes de la economia mundial capitalista durante el periodo de la guerra fria. El concepto
se mantiene para abarcar la triada de regiones (Norteamérica, Europa y su entorno, y Asia Oriental)
como consecuencia de varios factores como el fin de la guerra fria, la aparicion de un nuevo
regionalismo y la emergencia del este de Asia como el tercer pilar de la economia mundial que fue
fortalecido a partir del establecimiento de relaciones interregionales entre las tres regiones en 1990.
A mediados de 1990, este nuevo concepto de triada se ha convertido en un aspecto importante del
discurso sobre la emergencia de un orden interregional en general.
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de la Integracion tiene, a menudo, una relevante autonomia legislativa
lograda a través de tratados, protocolos y un complejo de nuevas fuentes que
responden a sus exigencias.

Son cuantiosas las ventajas potenciales que se asocian a la integracion
regional. Algunas de indole econémica, como el fomento del comercio, la
atraccion de inversiones o el mejor aprovechamiento de las economias. Otras,
en el ambito politico, como la creacion y fomento de la estabilidad regional o
el incremento del peso politico internacional conseguido a través de la unién
de paises con compromisos de base econémica.

Los Estados centroamericanos hicieron su jugada por la reforma econdmica,
perdieron protagonismo y propiciaron una nueva orientacion en sus
economias y el fortalecimiento del sector financiero. Su luxacién no llevé a su
modernizacion sino a su debilitamiento. Unos Estados debilitados y cooptados
por los grupos de poder economico dificilmente pueden hacer algo para
potenciar la democratizacién y propiciar la equidad social en Centroamérica.
Asi, en tal estado de la situacién, la economia continuara divorciada de la
politica, el crecimiento econémico no se traducira en desarrollo econémico y
social, la brecha entre ricos y pobres se seguira ampliando y la inestabilidad
social continuara a la orden del dia. De lo que se trata entonces es de integrar
estas dos légicas contradictorias: la economia y la politica, asi como superar
el divorcio entre la reforma estatal y la organizacién y bienestar de los
sectores mayoritarios de la poblacion centroamericana, pues, de lo contrario,
las bases de la integracién en general continuaran siendo amenazadas por la
inestabilidad y la violencia.

Los paises centroamericanos podran experimentar un desarrollo econémico
muy importante si fortalecen algunas politicas econdmicas que generen
inversion y desarrollen el comercio internacional como principales motores
de crecimiento. La politica de integracidn puede orientarse de tal manera que
responda a los nuevos retos, de forma que un sistema normativo que favorezca
la inversién a mediano y largo plazo, y un clima de didlogo y cooperacién
inducen a iniciativas productivas y necesarias que impulsen el desarrollo de
todos los paises centroamericanos.

Las nuevas realidades del mundo han causado profundos cambios en la regién
centroamericana, se ha topado con un reto dificil, precisamente para poder
reactivar su economia de una manera sostenible. Todos los paises de la regidn
se han visto forzados a reconsiderar los factores que les permitiran alcanzar
o consolidar su éxito en el futuro, para lo cual han debido modificar muchas
de las premisas y paradigmas que, durante décadas, los habian orientado.
Las respuestas han sido muy diversas, pero el patrén central ha residido
en la busqueda de aliados para el desarrollo econémico y una estabilidad
relativa. Se ha observado que la vieja tradicion de proteger mercados se ha
disminuido de una manera que hubiese parecido increible hace cuantos afos.
Precisamente este factor ha conducido a revisar el proceso de integracion de
estos paises, tanto en relacion con las ventajas como con los inconvenientes
como expresién mismadelregionalismoy la globalizacion para sus economias.
Y tal como afirma el fildsofo Karl Jaspers: En la filosofia son mas esenciales
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las preguntas que las respuestas”, por lo que se plantean las siguientes
interrogantes: ;son caminos excluyentes o complementarios?, ¢cual otorga
mayores ventajas para el necesario desarrollo humano en Centroamérica? y
¢qué suponen los esquemas de integracion regional denominados Norte-Sur,
tomando como referencia los Acuerdos de Asociacién Econémica (AAE) con
EE. UU., con la UE y otros acuerdos bilaterales con otros paises desarrollados?

En general, la economia centroamericana ha tenido altibajos y en muchos
casos un mal desempefio en los Ultimos afos con efectos negativos en el
crecimiento del PIB y el deterioro de la balanza comercial como signos de
alarma para las economias nacionales. Pero lo que mas causa preocupacion
es la creciente dependencia de los factores externos y la vulnerabilidad de
sus economias.

l. Nuevo regionalismo e integracion

En este estado de cosas, se puede plantear la siguiente premisa: la integracion,
conforme a los postulados del “Nuevo Regionalismo”, es un aporte importante
y esencial en la politica de desarrollo en Centroaméricay, a su vez, un efecto
directo de los procesos de globalizacién, lo cual obliga a la bdsqueda de
acuerdos de asociacién con clausulas no discriminatorias desde el punto de
vista econdémico. Por lo que también se puede formular la hipétesis de que
los cambios de los paradigmas de regionalismo, integracion y cooperacion
internacional, influidos por las tendencias politicas y los nuevos fendmenos
economicos, hacen de Centroamérica una regién con perspectivas de
desarrollo que no puede catalogarse como sostenible a largo plazo en un
horizonte de dificultades; en vista de que laintegracion de los paises miembros
de la region dista mucho de la realidad se intuye la carestia de un enfoque
global en el desarrollo de la region.

La cooperacion internacional mas eficaz ha de apoyar indiscutiblemente
la integracion regional, lo cual ubicaria a esta region centroamericana en
condiciones reales de mayor insercion en los procesos de integracion y
globalizacién mundial. Esta hipotesis central viene a tener su fundamento en
Sécrates cuando hace referencia a que la filosofia es la busqueda de la verdad
como medida de lo que el hombre debe hacer y como norma para su conducta.

Lo expresado hasta este momento genera las siguientes posiciones razonadas:

« Laprimeradeellasesqueel Nuevoregionalismo esuna estrategia decisiva
para que Centroamérica logre construir una region afin a sus intereses y
para aprovechar al maximo los vinculos de cooperacion y dialogo con
la Unién Europea y otras regiones del mundo. El Nuevo regionalismo
presenta grandes perspectivas para establecerse como la ruta que facilite
tanto el logro y la conservacion de bienes publicos internacionales, asi
como la posibilidad de convertirse en un instrumento que socorra a la
maltrecha gobernabilidad.
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Actualmente se reconoce que el modelo del Sistema de Integracion Centro-
americana, que representa una vision limitada del Nuevo regionalismo, no
ha bastado para que esta zona logre mejorar su posicion competitiva en la
insercion regional e internacional. Esto se debe a que las estrategias de desa-
rrolloy de politica exterior de Centroamérica han resultado insuficientes para
potenciar las ventajas de la integracion con otras regiones del mundo, tales
como Estados Unidos y las de Asociacion con la Unién Europea.

Asi, el Nuevo regionalismo se presenta como una moldura que proporcionauna
mejor oportunidad de lograrlo dadas las tendencias del sistema internacional
actual, determinado y guiado por politicas comerciales como motor principal,
tal y como se ha senalado, encaminado a alcanzar una posicién comdn en
relacion con temas de agenda regional e internacional.

e La segunda posicidon asevera que los paises centroamericanos, como
miembros del Sistema de Integracion Centroamericano, buscan la mejora
y profundizacion de los términos de su integracién con Estados Unidos y
la Unién Europea como sendero preferido de un mejor posicionamiento
global, asi como para cubrir sus insuficiencias de seguridad regional en
todos los sentidos de la vida politica. Ello producto de la identificacion
de los rasgos del escenario internacional en donde Centroamérica busca
una mejor insercién, mas favorable a su estrategia de desarrollo, asi como
los instrumentos para lograrlo. Asimismo, se examinan las iniciativas que
promueve la profundizacién del SICA para avanzar hacia una verdadera
asociacioén con la Union Europea y que parten del hecho de que esta ha
permitido aumentar cierta estabilidad en la region.

- La tercera idea plantea que Centroamérica puede lograr un mayor
acercamiento con la Unién Europea. Para ello ha explotado mejor las
oportunidades de dialogo y cooperacion con esta zona en su bldsqueda
por ampliar las redes de apoyo y concertacion de posiciones comunes
para dar soluciones a problemas existentes, sobre todo en el area de las
negociaciones econémicas. Esto no impide que permanezca la asignatura
pendiente para Centroamérica de alcanzar y elevar la calidad de su
didlogo y de sus gestiones de cooperacion con el resto del mundo para
que verdaderamente cumpla la funcion de actuar en interés comun. Esta
posicion, toma como marco teodrico-conceptual dos grandes cuestiones:
una, el Nuevo regionalismo, y otra, la vinculacién de este con diversos
temas de la agenda internacional actual como los bienes publicos
internacionaly regionaly la gobernanza globaly regional. Estos conceptos
se han considerado necesarios por su trascendencia para el proceso de
integracién en Centroameérica y sus relaciones exteriores.

180



[Il. Integracion regional y desarrollo en Centroamérica.
1. Antecedentes.

La historia de Centroamérica registra por lo menos diez intentos de unién o
integracién en el siglo XIX y seis en el siglo XX, lo cual significa que en cada
décadaserealizoalmenosunintentode promedio. Asi, desde suindependencia
en 1821 hasta la actualidad, ha existido una tendencia y una constante de
altibajos en la agenda de los gobiernos. Cada uno lo incluyé en su programa,
lo establecié como bandera de progreso, amistad vecinal y alternativa para
alcanzar el desarrollo econdmico y social pero, paralelamente, se produjo
una serie de discordias y falta de acercamiento. En otros términos, fue tanto
un punto conflictivo como de coincidencia de las distintas fuerzas politicas y
sociales del area, lo mismo que de intereses extrarregionales.

En el siglo XXy esencialmente desde la década de los cincuenta, los procesos
de integracion, tanto politicos como econémicos se inician en Centroamérica
de forma lenta e irregular debido a los problemas de diferente naturaleza con
los que se han enfrentado. Y entre estos problemas habria que destacar los
derivados de la incidencia de factores externos en la concepcién y evolucion
del proceso. Desde esta perspectiva, la integracion centroamericana
constituye una experiencia singular. Asi, este territorio es elegido por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de la Organizacion de
las Naciones Unidas (CEPAL) para llevar a la practica el pensamiento sobre
desarrollo e integracion como un proyecto todo en uno. La bipolarizacion
del poder mundial en el contexto de la guerra fria provoca el alineamiento
ideologico de los paises centroamericanos originando graves tensiones que
afectaron a la regidn, esto logicamente perjudica el proceso.

Es incuestionable que desde finales de la década de los ochenta y comienzos
de los noventa, el proceso de integracion haya entrado en una nueva etapa.
La misma se ha caracterizado por el dinamismo e importancia de este
instrumento y por su revalorizacion como uno de los ejes centrales de la
politica de desarrollo de los paises de la region.

2. Integracion y desarrollo

El regionalismo, tanto su vertiente vieja como nueva, su relacion con la inte-
gracion regional, la regionalizacion y su interdependencia con los efectos de
los cambios globales o de globalizacion en la sociedad centroamericanay por
defecto la interrelacién entre la necesidad de consolidar los procesos de ne-
gociacion en condiciones del nuevo regionalismo con la Union Europea, pero
salvaguardadas con acuerdos de cooperacién para subvencionar algunos de
los efectos negativos del capitalismo salvaje, dicho aspecto forma la parte
esencial de este estudio. Si bien pueden rescatarse ciertas experiencias indu-
dablemente positivas, los resultados de este proceso han sido generalmente
escasos, lo que ha dejado una vision de fragilidad y desencanto,
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Se pueden esgrimir multiples razones para explicar por qué en la practica los
mecanismos de integracién no pudieron traducirse en avances y realizaciones
concretas. Quizas una de las mas importantes fue que, desde sus inicios, la
integracién nunca se concibid a como un proyecto politico, y por ende
integrada plenamente en las politicas nacionales de desarrollo de cada pais.
Por el contrario, siempre se le consideré como un mecanismo secundario
o complementario de una estrategia de desarrollo basada en una relacién
Norte-Sur con los paises desarrollados, a la cual siempre se le otorgd prioridad
y que actualmente es la tendencia que se impone.

En segundo plano, el propio modelo de desarrollo que siguieron los paises
de la region durante buena parte de ese periodo (desde los anos cincuenta)
tampoco fue conducente al avance de la integracion verdadera, ya que
estuvo carente de inclusién y cohesion social. EL mismo se caracterizd por un
crecimiento “hacia adentro”, bajo el amparo de altas barreras arancelarias y
no arancelarias, que favorecian en cada pais la sustitucion de importaciones
y no el desarrollo de sus propias capacidades y competitividades reales para
poderse insertarse mejor en el entorno regional y mundial. La integracién
entre los paises se limité a aspectos meramente comerciales.

Un tercer momento fue la busqueda de una integracion regional, pero que
carecié con claridad en cuanto a sus objetivos y tampoco conté con un
compromiso gubernamental firme y obligatorio con respecto a los plazos,
mecanismos e instrumentos para llevarlo a cabo. Asimismo, el sistema
institucional previsto adolecido de serias limitaciones, haciendo énfasis
principalmente en el Derecho comunitario y en especial en el Derecho
econémico que es el determinante en las relaciones de bienes publicos,
comerciales, beneficios y desarrollo.

¢Qué se puede afirmar en tal situacién? Que ha surgido un nuevo paradigma
para poder entender este dificil y complejo proceso de integracién, y que
se expresa en la materializacién de superar las asimetrias con comercio en
condiciones de equidad, ajuste a los cambios de la globalizacién en todos
los aspectos de la vida centroamericana y un efecto directo y positivo de la
cooperacion internacional.

El nuevo dinamismo y profundizacién integracionista que se visualiza
actualmente responde también a una serie de razones, tanto de orden externo
como interno en la region.

En primer lugar, resulta evidente que esta nueva etapa de la integracién
centroamericana esté relacionada con los profundos cambios realizados en la
economia mundial desde mediados de la década de los ochenta. En particular,
los procesos de globalizacién e interdependencia de la economia mundial, la
formacién de grandes bloques econédmicos concentradores de los principales
flujos de riqueza, comercio, inversiones, tecnologia y conocimiento y avances
en el desarrollo tecnolégico.

Se ha ido tomando conciencia de que estas profundas transformaciones y

nuevos desafios son hechos reales con los cuales la region debe coexistir y
ante los que no puede permanecer pasiva o indiferente, y quedar ain mas
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marginada de un entorno mundial de rapida evolucién. Por otro lado, ha
quedado en evidencia que las soluciones a los urgentes problemas que sufre
la zona no van a llegar desde afuera, sino que dependeran basicamente del
esfuerzo colectivo de los paises y recursos propios de la regién. Frente a esta
realidad, el nuevo regionalismo constituye una respuesta valida. La misma
deja de ser una opcién en la estrategia de desarrollo regional para convertirse
en una necesidad tanto politica como economica.

El segundo hecho politico de importancia proviene del establecimiento y con-
solidacién de los procesos democraticos en la regidn y resulta necesario tener
en cuenta. En tercer lugar, la adopcion de politicas similares o comunes por
parte de los paises de la regidn, en parte voluntaria y en parte inducida por
los organismos financieros multilaterales a través de programas de estabili-
zacion y ajuste estructural, orientados hacia una mayor apertura al exterior,
ha creado también un ambiente muy favorable para que los paises de la re-
gidn se embarquen en procesos integradores mas ambiciosos en su dimension
y alcance que los del pasado, buscando implantar zonas de libre comercio,
uniones aduaneras y eventualmente el establecimiento de mercados comu-
nes, pero que a la vez constituye un elemento incipiente en el arranque para
la busqueda de soluciones a la globalidad de la problematica existente.

Un cuarto aspecto se refiere al nuevo enfoque que adquiere el concepto de
integracién regional. EL mismo pasa a concebirse no solo como un mecanismo
hacia adentro, sino también hacia afuera de la region, buscando realzar su
capacidad econémica y politica y potenciando sus propias capacidades para
poder insertarse mejor en un entorno internacional cada dia mas competitivo
y cambiante. La integracidn constituye pues, una estrategia para potenciar la
propia capacidad para relacionarse con el mundo y no darle la espalda, como
se ha hecho en el pasado.

Una quinta consideracion es indudablemente el caracter mas pragmatico y
realista que ha adquirido el proceso de integracion. La misma se ha venido
instrumentando a través de mecanismos mas agiles y operativos pero,
a pesar de todo, con muy poca o escasa definicién a la hora de intentar la
materializacion de estos.

Sin embargo, desde ya se puede afirmar que existe una justificacién de
esta nueva etapa de la integracion y consiste en la mayor participacion de
los agentes econdmicos, politicos y sociales de cada pais de la regién que
conforman este proceso.

Un momento final tiene que ver con la mayor conciencia que se ha ido adqui-
riendo en el &mbito de cada pais de los beneficios y los costos asociados a la
integracién. Es evidente que este desarrollo implica modificaciones estructu-
rales profundas en las economias nacionales para ajustarse a las nuevas reali-
dades. Pero, al mismo tiempo, el espacio econémico ampliado y asociado con
otros bloques econémicos de mayor consideracion como los Estados Unidos y
la Union Europea a la integracion permite un aprovechamiento mas eficiente
de las ventajas competitivas de cada pais y una mejor insercion en la region
y en el mundo.
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Los anos noventa significaron para la region centroamericana la transicién
democratica y la normalizacion de las relaciones econémicas, comerciales y
politicas con ella mismay con el mundo. Después de una década de violencia,
la regidn fue capaz de establecer las condiciones para alcanzar la paz por
medio de los procesos de negociacion de Esquipulas Il de 1987, iniciar y
concluir exitosamente los procesos nacionales de cese de hostilidades,
reconciliacion y desarme (Nicaragua, 1988; Panama, 1990; El Salvador, 1992;
Guatemala, 1996) y como resultado directo de estos esfuerzos por primera
vez todos los paises del area cuentan con gobiernos civiles sucesivos, electos
en comicios libres, transparentes e internacionalmente supervisados. Esto
es la expresién del éxito de la ola de los nuevos regionalismos aparecidos
en CA y que fueron fecundados por los cambios globales originados por la
finalidad de la guerra fria y otros factores externos. El Sistema de Integracion
Centroamericana también ha experimentado cambios positivos en los anos
noventa. Reconstituido tras la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa en
1991, el SICA se adjudicé un nuevo marco de referencia con la promulgacion
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), firmado en Masaya,
Nicaragua en octubre de 1994. Este nuevo marco conceptual y programatico
fue complementado con la firma del Tratado de Integracion Social en San
Salvador en 1995 y con el Tratado de Seguridad Democratica en San Pedro
de Sula en 1995, y por medio del establecimiento de relaciones regionales
preferenciales con Canada, Chile, Corea, Japon, México y otros paises.

En general, la idea que se tenga de la integracion econdmica es permite
entender el fendmeno y en el caso de los actores directos de la integracién
también es importante conocer las diferencias entre un tipo y otro de
integracién para adecuar los objetivos que se proponen y conocer las ventajas
y desventajas que se presentan al adoptar un tipo de integracién.

Ahora, en tal estado, y ante esta variedad de posiciones, decantarse por una
de ellas, definirla como pura, impecable y cientifica resulta imposible. Sin
embargo, la integracion debera interpretarse, tanto en el aspecto tedrico
como en el practico, como un nucleo fundido de estructuras y formas
avanzadas, incluyentes, y que evidencie un proceso econémico con rasgos
sociales y politicos.

IV. La cooperacion internacional al desarrollo y los cambios
globales: un abordaje histdrico-conceptual.

El surgimiento de la cooperacién internacional para el desarrollo en la are-
na de las relaciones internacionales fue producto directo de ciertas circuns-
tancias coyunturales relacionadas con el mundo bipolar establecido después
de finalizar la Segunda Guerra Mundial y como consecuencia directa de la
Guerra Fria entre los dos polos opuestos de desarrollo para mantener cierto
equilibrio de sus economias para no ceder en sus posicionamientos politicos.

El ejemplo mas claro de CID se refleja en el Plan Marshall 1948-1952, ejecu-
tado por Estados Unidos y destinado a los aliados europeos en cantidades
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exorbitantes, 14,000 millones de dolares para el restablecimiento de sus eco-
nomias, adquisicion de equipos y bienes necesarios para la recuperacion de
la industria devastada por la guerra y de paso favorecer sus propios intereses
comerciales y estratégicos en la contencién del comunismo. (Sotillo, y Ayllon,
2006, pp. 243-244). En fin, la cooperacion internacional se viene articulando de
una manera normativa e institucional en diferentes eventos internacionales:

En la carta de Naciones Unidas, capitulo IX de 1945, en este documento
se definen los objetivos de la cooperacion a partir de la consideracién de
funcionalidad y bienestar necesarias para el establecimiento de relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, el uso de los recursos internacionales
para la promocién social y la mejora de la calidad de vida de los pueblos,
manteniendo consideraciones éticas validas.

En la Conferencia de Bandung de 1955 surge el Movimiento de los paises no
alineados en el seno del cual se difunde la necesidad de reformar el sistema
econdmico internacional y que manifestaria sus resultados en la Conferencia
de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) en 1964 y
en la creacién del Grupo de los 77. También fue determinante en el prota-
gonismo de la cooperacion multilateral para la creacién de Agencias espe-
cializadas ligadas con las Naciones Unidas, tales como la Organizacién para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para América Lati-
na fuemuy significativo la creacién de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948 para los estudios econémicos y sociales del
desarrollo en la region®, Este hecho ha sido determinante en el desarrollo de
la economia latinoamericana, sucediéndose en etapas planificadas y orienta-
das por este organismo, que ha intentado actualizarse en las diferentes eta-
pas de su existencia y circunstancias econémicas internacionales. Se puede
observar que entonces, en los anos cincuenta, los objetivos de la cooperacion
internacional al desarrollo perseguian fundamentalmente los valores y las
conquistas de la sociedad industrial tal como la habian realizado los paises
occidentales. En concreto, el crecimiento econdmico era, sin lugar a dudas, la
prioridad central de todos los esfuerzos. Una vez que se consiguiera que las
economias crecieran, se daba por supuesto que se generaria una dinamica
favorable para el desarrollo. Con estas premisas, la pretension de la coopera-
cion al desarrollo era cooperar al despegue de las economias de los paises en
desarrollo, de manera que estas pudieran entrar en un proceso continuo de
crecimiento (Secretaria de Accion Exterior, Gobierno Vasco, 2001, pp. 19-20).

En los afnos sesenta, surge la Alianza para el Progreso (ALPRO), proyecto de
corte reformista dirigido por Kennedy, y como consecuencia directa engendra
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1959.

38 Para ampliar sobre esta tematica, puede consultarse: Bielchovski, R. Cincuenta afios del
pensamiento de la CEPAL. Textos seleccionados, Vol.1, Santiago de Chile, CEPAL, 1998.
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En los setenta los paises desarrollados por medio de las Naciones Unidas
declaran su intencién de aportar el 1 % de su PIB (0.7 publico y 0.3 privado.) a
proyectosyprogramasde lasregiones mas desfavorecidasdel mundo, pero esto
se viene abajo en los ochenta con el desarrollo de los postulados neoliberales
de la economia, materializados en los planes de ajuste estructural aplicados
por los organismos multilaterales. La década de los setenta se caracteriza
por la presencia de la dimensidn social del desarrollo en la agenda de los
donantes de una manera mucho mas fuerte que anteriormente. La atencion a
los sectores mas pobres de la poblacién llegé al propio Banco Mundial que,
bajo la presidencia de McNamara, disei6 su estrategia bajo la denominacion
de las necesidades basicas. Esta tendencia se puso de manifiesto en los paises
donantes de las OCDE, que decidieron destinar a los paises mas pobres una
ayuda equivalente al 0.15 por ciento del PNB.

Desde los afios ochenta en adelante toma mayor forma la globalizacién,
en las relaciones internacionales surgen nuevas dinamicas por la caida del
muro de Berlin, se intensifica la interdependencia en todos los aspectos
de la vida, aparecen temas globales, transnacionales, diferentes formas de
cooperar y el PNUD se abriga a una nueva concepcion de desarrollo® mas
integral, equilibrada e inclusiva a diferencia de los organismos multilaterales.
Sin embargo, en los ochenta predominan los objetivos macroeconémicos, al
igual que ocurriera en los afos cincuenta y sesenta. Son varias las razones
que explican este cambio de énfasis pero, entre todas, destaca la indiscutible
hegemonia del pensamiento neoliberal occidental. A la teoria se uni6 la crisis
estructural de las economias de muchos paises en desarrollo, lo que condujo
a laimposicién de profundas reformas econémicas estructurales que, en unos
pocos anos, modificaron el panorama de las economias de esos paises.

A finales de los afos ochenta y los noventa se plantean otros objetivos a la
cooperacion. Se proponen nuevos aspectos a tener en cuenta a la hora de
asignar los fondos de cooperacion, que se sintetizan en los tres elementos
siguientes: el buen gobierno, los derechos humanos y la democracia.

En la actualidad, la Cooperacion Internacional se encuentra en una circuns-
tancia de crisis, lo que empuja a los intelectuales, donantes, encargados de
sus instituciones y receptores a repensar su readaptacién en los momentos
de cambio y de crisis internacional. Entre los factores que han influido en esa
crisis se pueden mencionar: el declive de la ayuda internacional al desarrollo
y la transformacion producida en el sistema internacional de las relaciones
internacionales (Galan y Sanahuja, 2001, pp. 15-16). El primer supuesto se re-
laciona con una desaceleracion en la proporcion de los aportes de los donan-
tes (Galan y Sanahuja, 2001, p. 16). Justificandose por las dudas de su eficacia,
equilibrar las economias de los donantes y reducir el déficit publico. El segun-
do supuesto se refiere a que en los Gltimos afos la sociedad internacional ha
experimentado importantes cambios, tales como el fin de la bipolaridad.

39 El desarrollo humano del PNUD sera un proceso continuo que ofrecera oportunidades para que
todos, sin excepcion, puedan disfrutar de unas condiciones de vida dignas. En definitiva, un proceso
orientado a las personas.
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En estas circunstancias solo queda reorientar la ayuda en tiempos de
globalizacion y crecimiento permanente de la desigualdad entre pobres y
ricos, ya que los primeros, junto a sus Estados producto de la globalizacién
financierasequedanenunaposiciondevulnerabilidad frentealas turbulencias
y conmociones externas aumentando la pobreza. Si se parte de esto, la nueva
orientacion de la cooperacién internacional esta orientada hacia un punto
de vista mas ético y humanitario, contra la pobreza y el subdesarrollo, otro
punto de vista funcional para garantizar la estabilidad internacional evitando
posibles conflictos regionales y, por ultimo, su giro a la institucionalizacién
de canales seguros para el establecimiento de relaciones econdémicas solidas
con una estrategia concertada, conceptualizando en el imaginario de los
participantes una nomenclatura de desarrollo que converja con el desarrollo
humano sostenible y participativo, y que los seres humanos hagan realidad
sus potencialidades como personas, tal y como lo reconoce el PNUD. (Sotillo,
y Ayllon, 2006, p. 247).

Pero no menos importantes han sido las transformaciones mas profundas y de
mas larga data, las cuales son causa y efecto de la creciente interdependencia
econdmica y tecnologica propiciada por la globalizacién; de las tendencias
centrifugas y la redefinicion de la autoridad, la soberania y de las identidades
que afectan a los tradicionales centros de poder mundial, de la proliferacion
de actores internacionales, de la redistribucion de la riqueza a escala mundial
entre los Estados, entre estos y otros actores y entre grupos sociales en un
proceso en el que, paraddjicamente, las economias estan cada vez mas
integradas pero se incrementa la desigualdad social; y otros procesos de
cambio estructural que se han ido manifestando en las dltimas décadas.
(Galan y Sanahuja, 2001, p. 53).

La integracion puede considerarse como el fin Gltimo de la cooperacion.
Cuando se aborda la cooperacién o la ayuda internacional en general se
piensa en recursos materiales y financieros disponibles para las causas mas
insignes. Sin embargo, esa no siempre es el anuncio de las buenas intenciones
que muchos se imaginan, pues no resulta homogénea y sus intereses no
necesariamente se limitan a la ayuda de los mas necesitados.

El proceso historico actual de la sociedad contemporanea ha generado que
los Estados no constituyan entidades capaces y autosuficientes para resolver
por si solas las complejas y multiples funciones que deben asumir, haciéndose
por tanto necesaria la cooperacion y la concertacion entre ellos. En el seno
de las Naciones Unidas aparece el principio de Cooperacion Internacional. De
esta manera, el Art 1.3 de su tratado fundacional, sefala: “Los propositos de
las Naciones Unidas son: realizar la cooperacién internacional en la solucién
de problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o
humanitario..” También, en la Declaracion sobre los principios de Derecho
Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas se establece
la obligacion de cooperar entre si. En este sentido, pero desde la oOptica
econdmica, M. Carvajal la ha definido como “el acuerdo bilateral o multilateral
en que los Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente
asuntos de interés comun sin que esto signifique un menoscabo de la libertad
o la soberania” (Carvajal Contreras, 1993, pp. 37-42).
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El aumento de la institucionalizacion de esta cooperacion internacional hace
que se formen agrupaciones de Estados creadas por tratados internacionales
dotadas de una estructura especifica y capaces de expresar una voluntad
distinta a la de los Estados miembros y realizan acciones coordinadas que les
permiten cumplimentar los objetivos para las que han sido concebidas.

Hay que precisar que la cooperacion es eminentemente interestatal y el hecho
de que los Estados formen parte de esas entidades no afecta el ejercicio de
sus atribuciones soberanas, por lo que disponen de plena libertad para elegir
el mecanismo que convenga a sus propositos; entre ellos los interesados en
desarrollar entre si férmulas de cooperacion y establecer simples mecanismos
de concertacién a través de tratados internacionales o instituir férmulas
permanentes de cooperacién institucionalizadas cuyo modelo mas conocido
son las organizaciones internacionales. Esta segunda opcion da lugar a las
llamadas organizaciones de cooperacion.

En sintesis, la cooperacion internacional es un mecanismo de gran utilidad en
lasolucion de problemasinternacionales de distinto caracter en circunstancias
de integracion de bloques para poder enfrentar los problemas globales y de
las naciones de forma organizada y, por ultimo, el papel relevante que juega
la cooperacidn internacional en los paises en vias de desarrollo y la verdadera
lucha contra la pobreza.

Entonces, la cooperacién para el desarrollo constituye parte de las relaciones
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo y como tal ha sido un
elemento de apoyo y fortalecimiento del sistema internacional. El estudio de
la estructura econémica mundial debe incluir el analisis de este tipo especifico
de relaciones que, como el resto, se han ido modificando en el tiempo, y mas
todavia en el contexto del proceso de globalizacién, lo que podria afectar los
objetivos de la cooperacion y sus efectos en la zona.

Cuandosehabladecooperacioninternacionalcomosistemasehacereferencia
a su unidad de analisis y, al mismo tiempo, a la distincién de sus elementos
constitutivos: los actores, sus interacciones, las dinamicas y las estructuras.
Se utiliza el concepto de sistema debido a la particularidad y a la autonomia
relativa de la cooperacién internacional al desarrollo como ambito especifico
de las relaciones internacionales y, mas en concreto, de la economia politica
internacional, aunque también podria ser considerada como un subsistema
desde las perspectivas de esas relaciones. La cooperacion al desarrollo es una
realidad distinta y mas compleja que la mera agregacion de los actores que
intervienen en ella (Sanahuja, p. 61).

Las condiciones que favorecen el establecimiento de las relaciones de coope-
racion son las siguientes:

- La existencia de intereses, objetivos y necesidades similares o comple-
mentarias entre las partes.

« Ladistribucidon equitativa de costes, riesgos y beneficios.

« Laconfianza de que la otra parte cumplira con sus obligaciones.

« Lasinteracciones que han de llevarse a cabo en términos de reciprocidad
y confianza mutua.
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El papel de la cooperacion internacional en el marco de la solucion de
los problemas regionales.

La cooperacion no resuelve los problemas estructurales del desarrollo, pero
si contribuye a un mejor y mas rapido cambio social. Toda estrategia de
cooperacion esta influenciada por factores politicos y econémicos. Entre ellos
se pueden los siguientes:

« Lalucha contra la pobreza.

« Elcambio climaticoy el consiguiente aumento de los desastres naturales.
« Lapermanente impunidad y corrupcién de los politicos de élites.

« Laausencia de una agenda comun de desarrollo para los nuevos desafios.

Para enfrentar esta problematica generalizada en la regién centroamericana
se torna necesario centrar la atencion en mecanismos que ayuden a dismi-
nuir el impacto negativo de los factores senalados anteriormente, a través de
una canalizacién en la continuidad de programas y proyectos de desarrollo en
ejecucioén, coordinacion entre los donantes y supervisién sostenida, haciendo
énfasis en proyectos dirigidos a reducir la pobreza. En esta etapa es de suma
importancia la coordinacidn entre los donantes y una supervision de sus politi-
cas, debido a que en la practica cuando surgen problemas de caracter politico
en la ejecucién de la ayuda, o no se obtienen los resultados esperados, esta se
interrumpe con las consecuencias pertinentes y negativas en las acciones de
no hacer cuando ya existen resultados esperados en zonas vulnerables.

Marco de cooperacion interna en Centroamérica
y con otros bloques regionales.

Producto del estancamiento en la década de los ochenta del Mercado Comun
centroamericano el producto interno bruto se contrae, la tasa de crecimiento
del producto por habitante es negativa, se da un auge en el endeudamiento
de los paises de la regidn y decrece la inversién publica.

Conforme el proceso de globalizacidn se extiende por la region, la integracién
real del pasado empieza a revisarse. Se modifican los instrumentos basicos
y se inicia un proceso de apertura de los mercados que termina por destruir
progresivamente la preferencia arancelaria centroamericana establecida en
los tratados originales. Y se lleva a cabo por dos vias: Uno, reduciendo sus-
tantivamente el Arancel Externo Comun y dos, por medio de la suscripcion
de tratados con terceros paises. Esto se fundamenta técnica y juridicamente
en la reforma que asume el MCCA, donde las reformas de su estructura admi-
nistrativa y sus mecanismos de decision politica dependen de la Reunion de
presidentes bajo la direccion y coordinacién de la Reunién de ministros de Re-
laciones Exteriores, segln lo dispone el protocolo de Tegucigalpa y la reforma
de 1993 y creacién del tratado de integracion econémica de Guatemala.

El nuevo sistema oficial de integracidn tiene una caracteristica particular:
en él funcionan a la par estructuras de la integracion real del pasado con
modalidades de la del presente. En la esfera institucional, la zona cuenta con
varios organismos especializados, entre los que destacan la Secretaria de
Integracién EcondmicaCentroamericana, elInstitutode AdministracionPublica
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de Centroamérica y Panama, el Instituto de la Nutricion de Centroamérica
y Panama, el Consejo Superior Universitario Centroamericano y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica. Entre las nuevas instituciones
se encuentra el Sistema de Integracion Centroamericana, la Secretaria del
Convenio de Integracion Social, y varias comisiones especializadas, como la
de Medio Ambiente y la de Seguridad Democratica. Se cuenta también con el
Parlamento Centroamericano.

Entre los tratados de libre comercio con terceros destacan el suscrito con
Republica Dominicanay las negociaciones con México. Unilateralmente, y en
especial por parte de Costa Rica, se han firmado tratados con otros paises
latinoamericanos y del Caribe. Respecto a Republica Dominicana, el tratado
fue suscrito en su texto por los cinco paises y las listas de intercambio de
bienes en forma bilateral. Ademas, hay un acercamiento importante entre ese
pais y los centroamericanos en el ambito de la Reunion de presidentes.

El otro aspecto sustantivo de la relacion entre México y Centroamérica es
ahora el acuerdo firmado por los seis paises y Panama en el llamado Plan
Puebla- Panama (PPP), Otro de los grandes tratados firmado por los paises
del area lo constituye el CAFTA aprobado por los paises Centroamericanos,
lo que ha traido una serie de reformas para actualizar la Unién Aduanera. Las
negociaciones entre CAy la Union Europea conllevaron a la firma del Acuerdo
de Asociacion UE-CA. En la actualidad la UE es el segundo socio comercial
mas importante de América Latina, su fuente principal de inversién directa y
el primer donante de ayuda al “desarrollo” de la region.

Los intereses entre la UE y Centroamérica para formular un Acuerdo de
Asociacién fueron anunciados durante la IV Cumbre de Jefes de Estado de la
Unién Europea, América Latina y el Caribe, celebrada en Viena a mediados
de mayo del 2004. En la Declaracion de Viena, con la que se finalizaba
oficialmente la Cumbre, los gobiernos declaraban en el articulo 31;

“Recordando el objetivo estratégico comun de la Declaracién de Guadalajaray
teniendo en cuenta el buen ejercicio conjunto de evaluacion de la integracion
economicaregional llevado a cabo con Centroamérica, celebramos la decisién
tomada por la UE y Centroamérica de entablar negociaciones relativas a un
acuerdo de asociacion, incluida la creacién de una zona de libre comercio”.

Este acuerdo viene a constituir un nuevo reto para la region centroamericana,
ya que se esta frente a un modelo utilizado por la UE en la creacion de sus
relaciones comerciales con terceros paises o regiones, compuesto por tres
elementos: politica, cooperacion y libre comercio. Este es un modelo de
acuerdo que busca fortalecer no solo las relaciones comerciales sino también
las politicas, econdmicas y de cooperacion birregionales, lo cual constituye
una nueva modalidad de negociacion de region a region. Se puede afirmar,
que las negociaciones para cerrar este Acuerdo de asociacion entre CAy la
UE representan una oportunidad insuperable para impulsar la integracion
econdmica centroamericana y el Sistema de Integracion Centroamericana en
general, porser unaexigencia misma de dichas negociaciones, lo que generaria
la posibilidad de realizar ciertos ajustes estructurales dentro del comercio
regional para poder ampliar los volimenes comerciales. Pero al respecto
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es prudente acotar que la viabilidad de la integracién centroamericana
de facto, necesaria por otro lado para contar con condiciones de competir
comercialmente con la UE y hacer frente a los retos que depara el siglo XXI,
se ve también poco posible a corto plazo.

La actividad comercial actualmente existente entre ambas zonas indica que
Centroamérica exporta hacia Europa primordialmente bienes primarios,
mientras que importa bienes manufacturados. Debido al menor dinamismo
en el crecimiento de la demanda de los bienes primarios, es previsible que si
esta estructura de intercambio comercial se mantiene las exportaciones de
la UE hacia Centroamérica creceran, pero en sentido contrario se vivira un
proceso mucho mas lento.

Ademas, actualmente el 45 % de las exportaciones de Centroameérica a la UE
entran libres de aranceles y un 23 % tiene libre acceso o rebajas arancelarias,
debido al Sistema Generalizado de Preferencia (SGP, que eliminaba los
aranceles de muchos productos que entran en la UE provenientes de paises
dependientes, como los de Centroamérica, Caribe, Africa y otros). En los
ultimos ocho anos la exportacion de Centroamérica hacia la UE ha crecido
un 50 %; lo que podria parecer una cifra satisfactoria se desvanece cuando
salen a relucir los datos contrarios, pues las importaciones de Centroamérica
desde la UE se han incrementado un 300 % en ese mismo periodo. La UE es
el segundo socio comercial de la region centroamericana con un 10 % del
comercio total, superado por Estados Unidos (43 % del total). Para la UE estos
intercambios solo suponen el 0,4 % de su comercio total. La cooperacién de
la UE con Centroamérica se ha materializado en importantes programas de
promocion de los derechos humanos y la democracia, el desarrollo de las
pequenas y medianas empresas, la reduccion de la pobreza, la proteccion al
medio ambiente y la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el alivio de
la deuda.

La justificacion de la Comision Europea para el recién firmado Acuerdo de
Asociacién es que “la presencia de las empresas europeas en América Latina
es fuente de crecimiento y empleo y puede contribuir a reducir la desigualdad
social”. Seglin la Comision Europea, también “favorece la transferencia de tec-
nologia y ofrece mercados a las empresas locales (subcontratacion)”. El resul-
tado de la apertura a las inversiones europeas en servicios en América Latina
nunca ha sido lo que se ha prometido, y desde hace unos anos se han mostra-
do decenas de casos en los cuales algunas transnacionales europeas que han
invertido en diferentes servicios y paises de Latinoamérica otorgan servicios
deficientes, violan leyes nacionales, afectan los derechos humanos y algunas
participan en actos de corrupcion, lo que seguramente estara en la lupa de la
agenda de las nuevas relaciones de cooperacion entre ambas regiones.

La cooperacion internacional: su papel como inductora
de integracion y desarrollo.

Una de las caracteristicas de los paises en desarrollo, y que explica sus

dificultades para emprender la superacion de sus circunstancias, es la falta
o la insuficiencia de ahorro interno para dedicarlo a la inversién en nuevos
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proyectos.Aun pais se le puede calificar como pobre segin muchos parametros
pero, desde un enfoque dinamico, la pobreza se encuentra cuando no hay
posibilidad de crear nuevas oportunidades de riqueza. EL mayor drama de una
economia es que consuma todo lo que produce, y que esa decision se deba
no a una opciodn libre, sino a la necesidad de consumir todo lo producido para
poder subsistir. Cuando eso sucede, la economia se autorreproduce, pero sin
crecer; es una economia de subsistencia, estancada. Y se crea la necesidad de
la financiacién externa. El estudio del proceso de generacién de ahorro en las
economias mas poderosas y su canalizacion hacia las mas débiles es lo que se
llama la financiacion del desarrollo.

El siguiente grafico muestra el origen de los flujos de la financiacion al desarrollo
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Esta circunstancia y el desembolso de esas fuentes constituyen una salida
estratégica de los paises menos desarrollados para impulsar proyectos a gran
escala, tales como los mismos procesos de integracion, esto facilita las vias
necesarias y la creacién de las estructuras obligatorias para poder insertarse
en la economia internacional de forma correcta y poder beneficiarse de una
manera indirecta e incidir en la reduccién global de la pobreza, ademas de la
puesta en marcha de los objetivos del milenio.

A modo de conclusion.

La integracion regional es un instrumento efectivo para el avance de la regién,
incluida la lucha contra la pobreza, encausado a desarrollar los mercados,
desarrollar economias de escala, crear oportunidades para diversificar las
exportaciones y reducir la dependencia a un nimero limitado de productos
sujetos a variaciones de precios. Favorece el refuerzo a nivel interno para
hacer frente a la inestabilidad de las transferencias de capitales y a los
impactos globales. La promocién del comercio y de las inversiones es un
elemento importante para el crecimiento econdmico, la creacion de empleoy
la reduccion de la pobreza. Y solo con un sistema de integracion desarrollado
0 avanzado en su organizacién se podran superar estos obstaculos.

La integracion regional es uno de los tres ejes de la estrategia de la UE con

la regidn y se basa fundamentalmente en las prioridades que establece el
articulo 6 b) del ICD.
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« Promover las actividades de las redes de operadores de las dos regiones
en el ambito del comercio y de las inversiones, asi como los intercambios
entre empresas.

- Promover el didlogo y las capacidades institucionales en el ambito de las
politicas, el didlogo macroecondmico, las normas y estandares, los dere-
chos humanos, la movilidad de las personas, la conectividad de las redes
de infraestructuras y la proteccién del medio ambiente con miras a la de-
finiciéon de un marco seguro y saneado que favorezca flujos de inversiones
duraderas hacia la regién con el fin de promover su desarrollo duradero.

e Promover la interconectividad y el didlogo normativo en toda América
Latina, particularmente en el ambito del nuevo mandato del BEI.

« Promover estudios y conferencias en el marco de la promocion de las
prioridades regionales (en relacién con la CEPAL, la OIT y el BEI, entre otros).

Se hace referencia en este estudio a la politica de la Unién Europea, ya que
es el bloque mas influyente y determinante en el apoyo a los procesos de
integracién, ademas que es el primero en la historia en plantearse programas
que contemplen politicas ligadas no solamente al desarrollo del comercio
para alcanzar un desarrollo moderado de la region.

Este giro ha tenido su evolucién, nada ha sido de un dia a otro. Segtin Angel
Vifias en un articulo publicado en 1991, “La Comunidad europea ante América
Latina: Olvido, transicion y cambio”, “recogiendo el testigo podemos decir hoy
que ese cambio esta orientado hacia la puesta en practica de una asociacion
estratégica de caracter birregional.” (Informacion Comercial Espafola, n. °

690, pp. 127-143),

El desarrollo sostenible y la lucha contra la pobreza, ademas de ser la
finalidad de la politica de desarrollo también son objetivos de la politica
exterior de la UE, por lo que unos y otros se complementan. La preservacion
de la democracia, los derechos humanos y las libertades fundamentales y la
superacion de la pobreza, la marginacion y la exclusién social. En lo referente
al aspecto econdémico se pretende fortalecer el sistema multilateral del
comercio, impulsar la integracion regional a partir del “regionalismo abierto”,
intensificar las relaciones econémicas entre ambas regiones y combatir los
efectos desestabilizadores de la volatilidad de los flujos financieros.

Se debe afirmar que en Centroameérica, a diferencia de la Union Europea, no
existe una politica definida, ni mecanismos, ni procedimientos y mucho menos
una cooperacién normatizada, ni dentro de la region, ni hacia fuera, por lo
que se parte fundamentalmente de una clave, de lo que supondria ser este
fenomeno matizado en el ambiente de integracidén centroamericana. Para
garantizar que se aproveche de manera adecuada la ayuda de la cooperacion
internacional al desarrollo deben establecerse normas de procedimiento,
mecanismos institucionales de disefo, creacion de entidades técnicas
regionales, de negociacién, administracién y evaluacion de esa cooperacion.
Primordial importancia adquiere la definicién de las prioridades regionales
que involucren como destinatario a los sectores mas vulnerables y que se
orienten por medio de un proceso de concertacion, siguiendo estrategias
verdaderamente regionales y donde la sociedad civil local tenga la posibilidad
de expresar su peso determinante en la decision del destino de la ayuda.
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La cooperacién internacional otorgada recientemente a Centroamérica no
ha generado el impacto esperado en el desarrollo de la regién, en razén de
que ha existido esparcimiento en la gestion, falta de control en los recursos
externos y en el seguimiento de los proyectos, asi como debilidad técnica en
su formulacion. Este hecho se agrava por las siguientes circunstancias:

« Laausencia de una demanda efectiva de los requerimientos de cooperacion.

« Laduplicacién en la gestidn de los recursos.

« Los gobiernos centroamericanos no han sido capaces de visionar
estrategias verdaderamente regionales que traigan mayores impactos, y
acttan de forma individual como Estados debido a la prioridad hacia las
necesidades propias de cada pais.

e La proliferacién de donantes, sin una coordinacién de proyectos que
puedan ser susceptibles de apareamiento con otros provenientes de otras
agencias de cooperacion para lograr un impacto mayor en la zona.

En vista de que existe una carencia o ausencia de una normativa juridica
regional se demanda un mecanismo regional, que redefina, oriente, coordine
de forma efectiva, canalice, ejecute y evalle en las diversas instancias el
aprovechamiento de la cooperacion internacional.

Derivado de lo anterior y relacionado con el manejo de la cooperacion
internacional que se destina a Centroamérica como region, se han detectado
diversos obstaculos, cuya solucién podria alcanzarse si se parte del principio
de una organizacién nacional que atienda la gestién y negociacién de la
misma a través de los entes nacionales coordinados por los Ministerios de
Relaciones Exteriores, los cuales, a su vez, lo haran con la Secretaria General
paraalcanzar una coordinacion regional permanentey estrecha. En tal sentido
es vital el establecimiento de un marco global que ampare una estrategia
regional en las relaciones de cooperacién de Centroamérica, que le dé a la
regién estabilidad y previsibilidad con otros paises y organismos, y permita el
mantenimiento de una agenda regional en este campo.

En este marco global deberan caber entre otras ideas:

« Enfocar la cooperacion internacional en proyectos de caracter regional
que tengan mayores impactos adicionales y complementarios a los
desarrollos nacionales, usando criterios de regionalismo y prioridades
establecidas en los proyectos nacionales de desarrollo, asi como de los
objetivos definidos por su naturalezay origen de los 6rganos competentes
creados y derivados del Sistema de Integracion Centroamericana.

- Crear mecanismos regionales efectivos y multidisciplinarios para la
coordinacion, gestion, ejecucion y seguimiento de la cooperacién; crear
una capacidad de formulacién de programas y proyectos con posibilidad
de poder fusionarlos de manera integral, generar un banco de proyectos
y fondos econdmicos para su ejecucion con direccién preferente a la
explotacién 6ptima de la vocacién, capacidad y potencialidad de los
paises cooperantes.

e Creacién de un instrumento de estrategia y desarrollo de la cooperacion
internacional, y enriquecerlo con la identificacion de nuevas modalida-
des de la cooperacion internacional generadas por defecto de los acuer-
dos comerciales.

194



Bibliografia

Arenal, Celestino del. (1997). “Los acuerdos de cooperacién entre la Union
Europea y América Latina 1971- 1997: evolucion balance y perspectivas”.
Revista Espanola de Cooperacién y Desarrollo, N.° 1, pp. 111-138.

Arenal, Celestino del. (1984). Introduccion a las Relaciones Internacionales.
Madrid: Editorial Tecnos.

Bielchovski, R. (1998). Cincuenta afios del pensamiento de la CEPAL. Textos
seleccionados, Vol.1, Santiago de Chile: CEPAL.

Bricefio Ruiz, J. y Alvarez de Flores, R. (junio, 2006). “Modelos de desarrollo y
estrategias de integracion en América Latina: una revision critica”. Cuadernos
Sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo, Vol. 1.

Ciuro Caldani, M. A. (1997). La Filosofia del Derecho en el MERCOSUR. Buenos
Aires Argentina.

De La Ossa, A. (s. f.). “Cooperaciéon e integracion entre gobiernos en
Centroamérica”. Revista Nueva Sociedad, N.° 186, pp. 60-68.

Diez de Velasco, M. (2003). Las Organizaciones Internacionales; (capitulos
XXII 'y XXIll sobre “Las Organizaciones Internacionales en América”),, 13° ed.
Madrid: Tecnos.

Gomez-Galan, M. y Sanahuja, J. A. (1999). El sistema internacional de
cooperacion al desarrollo: una aproximacién a sus actores e instrumentos.
Madrid: Cideal, D. L.

Gbémez-Galan, M.y Sanahuja, J.A. (Coords.). (2001). La cooperaciéon al desarrollo
en un mundo en cambio: Perspectivas sobre nuevos ambitos de intervencion.
Madrid: Cideal, D. L.

Guerra Borges, A. ((julio-septiembre, 1992). “Integracion Centroamericana en
los Noventa; de la Crisis a las Perspectivas”. Revista Mexicana de Sociologia
(México), Ano. LIV, N.°. 3.

Murillo Zamora, C. (2004). “Aproximacién a los regimenes de integracion
regional”. N.° 8. Disponible en: http://www.reei.org

Sanahuja, José A. y Sotillo, José A. (1998). Integracion y Desarrollo en
Centroamérica: Mds alla del libre comercio. Madrid: [IUDC/UCM,

Sanahuja, J. A. (2007). “Regionalismo e integraciéon en América Latina: balance
y perspectivas”. Pensamiento Iberoamericano, N.° 0.

Sotillo, A y Ayllon, B. (eds.). (s. f.). América Latina en construccion: sociedad,
politica, economia y Relaciones Internacionales. Madrid: Libros de la Catarata.

195



Tokatlian, J. (1994). “Componentes Politicos de la Integraciéon”, en Jaime
Acosta Puertas (Comp.). Integracién, Desarrollo Econémico y Competitividad.
Santafé de Bogota: Centro de Estudios Regionales del Tercer Mundo, Creset.

Vifias, AL (1991). “La Comunidad europea ante América Latina: Olvido,
transicion y cambio”. Informacién Comercial Esparola, N.° 690.

VV.AA. Cohesion Social e Integracién Econdmica. (2007). Foro Centroamérica-
Unidn Europea, San José, Costa Rica.

196



Centroamérica en la Geopolitica
desbordada del Norte y del Sur

Antonio Barrios Oviedo

Introduccion

En América Latina han ocurrido algunos hechos relevantes y similares bajo
entornos distintos que han derivado en situaciones diferentes. Por ello, segln
la regla basica del analisis politico, sobre todo en materia de geopolitica,
el contexto si importa. Entre finales de los anos ochenta y principios de los
noventa se produjo un cambio de contexto en el tema del trafico de cocaina.
Fueron derrotados los grandes carteles colombianos, se desmantelaron las
redes que estos tenian en Florida y se mejor6 la capacidad de interdiccion
marina de Estados Unidos en el Caribe.

El trafico de cocaina se trasladd entonces de la ruta mas directa Colombia-
Florida, hacia las rutas Colombia-Centroamérica-México-frontera de Estados
Unidos. México era entonces un pais bastante pacifico y Guatemala, Honduras
y El Salvador contaban con los Gobiernos que tradicionalmente mataban
personas. Sin embargo, el cambio de contexto descrito produjo una gran
explosion de violencia delictiva en Centroaméricay México que enrealidad era
tan previsible como inevitable. La corrupcién, las debilidades institucionales y
los vacios de Estado se convirtieron en muertos.

Los hechos mas emblematicos del cambio descrito fueron: la muerte de Pablo
Escobar en diciembre de 1993, el fusilamiento del general Arnaldo Ochoa en
Cuba en julio de 1989 y la pelicula Scarface (cara cortada) con la actuacién
de Al Pacino, la cual cuenta el florecimiento del crimen organizado en Miami
durante los anos ochenta. En los anos setenta y ochenta existié una politica
de tolerancia solapada hacia la produccién y trafico de drogas. En esa época
estas eran consideradas un problema marginal y no una amenaza seria a
la seguridad. “Dejarlas pasar” era una practica universal. Las izquierdas,
las derechas, las instituciones y la sociedad misma se contaminaron por
tolerancia, instrumentacién o subvaloracidon del problema y, ain mas, se
aprovecharon de la situacion para financiar guerras de forma encubierta; una
de ellas, la centroamericana.

El fusilamiento del general Ochoa, “héroe de la republica de Cuba”, tuvo mas
de expiaciéon de una politica oficial y de luchas internas que de combatir un
delito. Es decir, la version mas controversial es que con el fusilamiento del
general Ochoa, Fidel Castro eliminaba del panorama a quien le disputaba el
poder por su aplaudido desempefio como militar en guerras extranjeras. En
otro orden, la politica colombiana en todas sus corrientes se involucrd con
los carteles y los paramilitares, hasta denominarse la parapolitica. En Centro-
américa, el destape del caso Iran-Contras en 1987 en Estados Unidos movié a

197



una investigacion conocida como el Kerry Commitee Report en 1989, la cual
mostro evidencias que involucraban a la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
en la tolerancia del trafico de drogas para financiar a la contra nicaragiiense
que combatié al gobierno sandinista en la década de los ochenta.

El crecimiento del poder criminal volvié insostenible la tolerancia solapada al
narcotrafico. En ese sentido, la politica de seguridad del presidente Calderén
en México* respondi6 a una realidad en la que no habia opciones, esperar era
empeorar. México comenzd asi a combatir al crimen organizado y a modificar
positivamente las relaciones y el balance de fuerzas entre sociedad, Estado
y delincuentes. Pese a que se hablé mucho de los costos que ha implicado
enfrentarse al crimen, la violencia no fue parte sustancial en los debates en las
campanas electorales como las de Vicente Fox y Felipe Calderon, ni siquiera
del llamado movimiento “Yo Soy 132", en contra del entonces candidato por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) Pena Nieto, hoy presidente electo
en México.

En Estados Unidos hay quienes piensan que la victoria del PRI constituye
un riesgo de vuelta al pasado, en la cual el PRI se caracterizdé por hacer
contubernio con los carteles* para dejarlos operar con ciertos parametros,
entre ellos no declararles la guerra como hizo el expresidente Felipe Calderdn.
A pesar de que el presidente de México, Enrique Pefia Nieto ha dicho que el
combate al crimen organizado continuard, tal como ya lo afirmaron algunos,
México es hoy un pais distinto y la politica de seguridad del nuevo gobierno
necesitara, por interés propio, una geopolitica hacia Centroamérica para
responder a una amenaza que ya no es la misma de hace 20 anos. Se acabé
el contexto en el que “dejar pasar” tenia pocas consecuencias. Todos los
partidos politicos en México han tenido victimas en sus filas, todos enfrentan
el problema como gobiernos locales y todos sufren presion publica para que
retornen la paz y la seguridad. Para reducir la violencia resulta indispensable
controlar el territorio y aumentar exponencialmente la fuerza policial. Nada
afecta de forma mas severa al crimen organizado que la fortaleza del Estado
en el territorio; no existe, como algunos piensan, conflicto entre combatir al
crimen organizado y reducir la violencia.

El problema no esta en México, este pais tiene los recursos y capacidades
para mejorar su seguridad, sino en los pequenos, pobres y violentos paises
centroamericanos. Existe la creencia de que México le ha complicado la
seguridad a Centroamérica cuando es al contrario porque la ruta criminal es

40 Cruz Jiménez, Francisco. Las concesiones del poder: El tréfico de influencias que ha marcado
al sexenio Calderdn, Editorial Planeta Mexicana, 2011, p. 263. el gobierno de Felipe Calderon
estd marcado, entre otras cosas, por el abuso de poder, el derroche en organismos del Estado,
el fortalecimiento del viejo sistema corporatico y el reparto de multimillonarios contratos publicos
entre pufiado de empresas. Parientes, aliados y amigos de la pareja en Los Pinos se enriquecieron
a manos llenas, aprovechando y explotando su estrecha relacion con el poder, y la espiral de
beneficios salpica a todo tipo de personajes

41 Hernandez, Anabel. Los sefiores del narco, Random House Mondalori, Grijalbo, México, 2011, p. 588.
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de sur a norte y no a la inversa. Sin embargo, no se ha tomado en cuenta que
la presion del gobierno mexicano contra sus propios carteles lo ha obligado
a encontrar en Centroamérica un “paraiso” para operar mas libremente. Se
podria decir que mientras en México hay lucha y avances, en Centroamérica
impotencia y empeoramiento. Antes el problema era de trafico de cocaina,
ahora Guatemala produce heroina. Segun fuentes publicas, hasta mayo
de 2012 en Guatemala se habian incautado mas de 470.000 galones de
precursores para fabricar metanfetaminas, y en El Salvador casi 200
toneladas* que serian solo una porcién del total. Las policias, las prisiones y
la justicia estan colapsadas por la poblacién marera desde hace tiempo. Son
naciones desesperadas esperando milagros ante la imposibilidad de impulsar
politicas publicas. La debilidad de estos Estados permite que los criminales
hagan un uso cinico de sus territorios.

Centroamérica se esta transformado en santuario criminal, fabrica,
almacenamientoy supermercado de drogas, centro de lavado de dineroy lugar
de reclutamiento de sicarios. La frontera sur de México ya es otra zona de caos
por los flujos migratorios imparables que vienen del sur y no del norte, por el
narcotrafico y por la expansion de las “maras” desde Centroamérica. Con sus
45 millones de habitantes en total, la region es parte natural de la geopolitica
mexicana como potencia emergente, algo que ya le disputan Venezuela y
Colombia. Hasta fechas recientes, México ha debido ocuparse de su propio
problema, sin embargo, la seguridad es ahora un problema transnacional.
De nuevo no hay opcién, o México contribuye a estabilizar Centroamérica, o
Centroamérica desestabilizara a México por el problema de narcotrafico, el
crimen organizado, las migraciones y todas sus ramificaciones conexas.

Centroamérica y el peso de la geopolitica

Durante la década de los ochenta Centroamérica adquirié una
sobredimensionada importancia geopolitica, que dio a los sucesos y a los
actores durante esta una valoracion exagerada. Parecia como si dentro
del istmo se jugara una partida decisiva del enfrentamiento Este-Oeste. El
resultado de las elecciones en Nicaragua, en 1990 y la firma de los acuerdos
de paz entre los gobiernos y los respectivos grupos insurgentes hizo que
regresara cierta “normalidad” a la regién aunque, contradictoriamente, las
inversiones y ayudas de parte de gobiernos y organismos internacionales a la
regién fueron menores que las de los tiempos de guerra.

A partir de los noventa, Estados Unidos se repleg6 un tanto de la region,
la cual dejo de ser parte importante de sus preocupaciones habituales
y de sus inversiones. Con el “estallamiento de la paz” y al establecerse los
regimenes democraticos en todos los paises centroamericanos, parecia
abrirse una era de creciente desarrollo econdmico. Desgraciadamente, los
resultados del cumplimiento de los acuerdos de paz no fueron los esperados
y la pobreza sigui6 dominando el panorama de la regién. Ademas, los
fenomenos naturales, terremotos, huracanes e inundaciones, se encargaron

42 Ver mas informacion en: http://elpais.com/elpais/2012/07/17/opinion/1342532383_771527.html
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de recordar periddicamente las grandes fragilidades de esa. La relacion de
Estados Unidos con Centroamérica estd enfocada en términos de estrategia
geopolitica se avoca ahora predominantemente hacia aspectos comerciales
y de seguridad, sobre todo a partir de la firma del Acuerdo de Libre Comercio
con Centroamérica (CAFTA-por sus siglas en inglés). Los problemas internos
de seguridad nacional — delincuencia, narcotrafico, pandillas— se ven hoy
vinculados a la seguridad de las fronteras de los paises del norte, México y los
Estados Unidos, principalmente.

En cuanto al panorama politico, hoy se encuentran institucionalizados los
procesos electorales mediante los cuales los partidos politicos en todos los
paises centroamericanos se han alternado el poder. Las transformaciones de
la politica y sus actores han sido una de las consecuencias mas importantes
a partir de los afios noventa. Las entonces llamadas “transiciones a la
democracia”, que llevaron al establecimiento de regimenes dirigidos
predominantemente por civiles han logrado institucionalizar la celebracién
periodica de procesos electorales, cuya limpieza ha sido aceptada, en general,
por los participantes en dichos eventos.

Los cinco regimenes politicos existentes conforman hoy en dia sistemas
bipartidistas consolidados, con electorados poco fluctuantes (Costa Rica y
Honduras) o sistemas multipartidistas, con una mayor volatilidad de electores
(Guatemala y El Salvador). Nicaragua constituye un caso un poco especial en
este respecto. Antes y después de los tres conflictos regionales de los ochenta,
Costa Rica y Honduras han funcionado como sistemas bipartidistas, sin que
algunatercera fuerza haya ganado las elecciones presidenciales. Sin embargo,
un nuevo partido en Costa Rica, el Partido Accién Ciudadana (PAC) surgio
como una opcion en las elecciones presidenciales de 2006, desplazando a
uno de los polos tradicionales, el Partido de Unidad Social Cristiana (PUSC).

Nicaragua parece encaminarse también al establecimiento de un sistema
bipartidista, debido a las negociaciones entre el partido del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN) y algunos sectores liberales, fuerzas politicas
que han llegado a acuerdos para ocupar la direccion de las instituciones
electorales, de justiciay de la Contraloria, en una nueva version de la tradicion
pactista nicaragliense. En Guatemala, por su parte, no se ha concretado un
solido sistema de partidos, lo cual se ha reflejado en el hecho de que ninguno
de ellos haya ganado las elecciones para un segundo ejercicio sucesivo.
Algunos de ellos, incluso, han desaparecido practicamente de la escena
politica después de su periodo de gobierno.

En El Salvador hay varios partidos con representacion parlamentaria. El triunfo
del partido del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en las
elecciones presidenciales de 2009 ha logrado desplazar al partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), luego de veinte afios ininterrumpidos de
gobierno. La victoria de una fuerza de izquierda en dicho proceso cierra de
alguna manera el ciclo de lucha en contra de regimenes tradicionalmente
de derecha y de extrema derecha; la forma pacifica en que ha sido lograda
puede ser el inicio de un periodo sélido de reconstruccion democratica. En
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Guatemala, El Salvador y Nicaragua, ademas, ha habido procesos importantes
de desmilitarizacion, con la reduccién de sus ejércitos y la creacion de cuerpos
policiales mejor capacitados.

Resulta interesante sefnalar que tanto el FSLN en Nicaragua, como el FMLN en
el Salvador constituyen fuerzas politicas importantes en sus respectivos paises.
En Guatemala, la antigua guerrilla, convertida en partido, ha logrado también
representacion parlamentaria, aunque su peso electoral ha sido pequeno has-
ta el presente. La conversién de los grupos guerrilleros en “clase politica” ha
transformado profundamente los sistemas politicos previos, siendo uno de los
frutos de los procesos de negociacion de los ochenta, lo que no ha ocurrido sin
provocar divisiones, a veces profundas, dentro de esas organizaciones.

Las democracias centroamericanas, calificadas como “democracias de baja
intensidad” o “democracias incompletas, en la zona gris entre lo autoritario
y lo liberal-constitucional”, se han ido fortaleciendo, esto no ha impedido
la existencia de una creciente tension entre la inclusion politica, resultado
de la apertura democratica, y la exclusion social, elemento de la nueva fase
de un desarrollo econédmico neoliberal. No es facil ir cerrando las brechas
entre Estado y sociedad, ni lograr ajustar el ejercicio politico a los supuestos
del estado de derecho, haciendo corresponder las formas democraticas con
una creciente participacion de la “sociedad civil” en los asuntos de gobierno.
Persiste el peligro de que los cambios logrados en los tiempos recientes hayan
desembocado en una continuidad politico-institucional y se hayan limitado a
cambios de régimen para mantener una misma situacion de poder.

La regién istmica siempre ha tenido un gran valor geopolitico, pues cumplia
un papel eminentemente defensivo, es decir, controlaba la comunicacién
entre ambos océanos y aseguraba la prosperidad nacional. En su obra The
Panama Canal from a Military Point of View, Mahan afirmé: “El valor del canal
no era su impenetrabilidad como posicidn, sino su utilidad a la marina como
agresor-defensor de toda la linea costera nacional”. El capitan recalcé que
el primer valor de Panama era “defensivo, Guantanamo, por el contrario, era
mas ofensivo”. Sin embargo, serviria para abastecer barcos, formar estaciones
navales y colonias en lugares distantes. Es decir, era importante en tanto
podia ser utilizada como “punto de avanzada” en la proteccion de la costa
estadounidense*, lo cual conduciria automaticamente a su predominio
naval®. Asimismo, afirmé que el interés y la “dignidad” nacional obligaban
a Estados Unidos a valerse por si mismos y a reconocer que el libre transito
interoceanico dependia predominantemente del Caribe, por lo que se deberia
asegurar militarmente la region a través de una marina fuerte, proceder al

43  Alfred Thayer Mahan. “The Panama Canal and the Distribution of the fleet”, Mahan Papers, 1890;
en Geopolitics de Strausz-Hupé, 1942.

44 Alfred Thayer Mahan. “Isthmus and Sea Power...” en 6p. cit., p. 82.
45 ibidem, pp. 102-103.
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dominio de posiciones y establecer bases navales*. Tomaba muy en cuenta
que esta zona poseia muchos e importantes puertos de avanzada militar. El
capitan proponia la adquisicion de estaciones carboneras importantes para
la Marina, tanto en tiempos de guerra como en los de paz, que otorgaran
facilidades comerciales y militares. Dentro de esta orbita defensivo-ofensiva,
para esto era importante la ubicaciéon de Centroameérica, porque le permitia
una comunicacion agil y una ruta mas corta en el paso interoceanico. Decia al
respecto: “[con esta region] se torna facil lo que es imposible por tierra y da el
control de la region del Caribe. La comunicacion de la flota norteamericana se
realiza mejor... [lo mas importante en este parrafo es que] las comunicaciones
son probablemente el elemento mas vital y determinante en la estrategia
militar o naval»¥. De manera repetitiva senalé el significado estratégico de un
canal centroamericano, ya que era el punto vital del sistema de transferencia
mediante el cual la Marina de los Estados Unidos podia apoyar la defensa en
cualquiera de sus costas, pues las comunicaciones dominaban la guerra en
todos sus aspectos. Por lo tanto, el objetivo del canal seria, a la vez, comercial
y militar. En su libro The Problem of Asia (1900) Mahan afirmé: “nuestro poder
predominante en el Caribe necesita un paso trans-istmico para el comercio
y un rapido acceso al Pacifico”®, que serviria como punto de avance hacia el
Oriente. Mahan propuso que se deberia colocar una flota permanente en la
zona del canal®.

De igual manera, no descart6 las posibilidades de conflictos bélicos en Centro-
américa o en la zona del canal, por lo que se necesitaba que la Marina tomara
parte activa, resguardandola. Al respecto, Mahan argumentaba: “la relacién
del canal y la marina es que abre una linea de comunicacion mas corta entre
las costas del Atlantico y el Pacifico... en caso de guerra el canal ahorra tiem-
po... es una posicion central, desde la cual puede tomarse accién en cualquier
direccion y es un nexo decisivo en la mas importante linea de comunicacion.
Es una gran avenida y un avanzado centro de operaciones, por lo que debe ser
fortificado”. En este sentido, el canal acortaria “en dos tercios la ruta maritima
de Nueva York a San Francisco y en una mitad de aquella a Valparaiso”.

Es asi como Centroamérica ha sido una zona de influencia compartida por
Estados Unidos y México. La aparicion protagonica de la embajada de Brasil,
en el seno mismo de la crisis politica por la que atravesé Honduras, rompe con
esta logica y parece ser un intento de cambio desde el sur, que impacta los

46  A. Mahan. “Strategic Features...,” en 6p. cit., p.279.

47 A.T. Mahan, Armaments & Arbitration, Mahan Papers, p. 174. Ver: http://memory.loc.gov/service/
mss/eadxmimss/eadpdfmss/2010/ms010119.pdf

48 A.T. Mahan. The Problem of Asia, 1900, p. 381. Ver: http://www.jstor.org/
discover/10.2307/20030684?uid=3737816&uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21101169655627

49  Mahan afirmé: “esta region se encuentra siempre en peligro de interrumpir su labor de comunicacién,
por lo que el Caribe y el canal serén los lugares habituales de la flota estadounidense”. Mahan on
Naval Strategy, Annapolis; Naval Institute Press, 1991, p. 374. Globalization and Maritime Power, de
Sam J. Tangredi, Institute for National Strategy Studies. National Defense University, 2002.

202



equilibrios de poder regionales vividos por América Latina. Como es sabido,
Brasil empezé a decidir sobre asuntos claves cuando el depuesto presidente
Manuel Zelaya se refugié por mas de una semana en la embajada brasilefa.
Entonces, qué lectura geopolitica se puede tener de este hecho.

A grandes rasgos, la conformacion geopolitica hacia el istmo centroamericano
ha estado organizada de la siguiente manera: Estados Unidos juega en la zona
el rol de una hegemonia continental tradicional e histérica y con intereses
de extensidon global. El centro hegemédnico estadounidense aprovecha
lo principal de la extraccion de las materias primas regionales (recursos
naturales y, Ultimamente, ha puesto un énfasis especial en la explotacion de
la riqueza minera de la regién); asimismo se beneficia de la mano de obra
barata concentrada en la maquila y también de aquella fuerza de trabajo que
ofrece la migracién centroamericana hacia el norte*.

De igual forma la economia estadounidense es el principal socio de los
mercados centroamericanos (sobre todo en el area de los servicios) y la
regién ha sido utilizada como asentamiento de bases militares promovidas
por Washington para monitorear al propio istmo y al Caribe (particularmente
Honduras ha sido asentamiento estratégico de la llamada base Palmerola®,
en donde se ubica una de las principales fuerzas de tarea del ejército
estadounidense). Centroamérica es, entonces, para Estados Unidos, una
periferia para la explotacion, la reduccién de costos, una modesta expansién
de mercado y el control militar estratégico del centro continental, con los
diversos matices que pueden presentarse de pais a pais®2

Porsuparte, México hatenidounrolhistérico mascomplejo, porserunaespecie
de intermediario entre Estados Unidos y Centroamérica. A este rol jugado por
México se le conoce como rol de semiperiferia, es decir, el papel de un pais
que se subordina a la hegemonia continental estadounidense, pero que a la
vez posee cierto rango de independencia en sus decisiones, lo cual le permite
ejercer una influencia por cuenta propia, en este caso hacia Centroamérica.
Dicho de otro modo, en ciertos momentos México es un area de transicion
geopolitica, que traduce los intereses de Washington de una manera “mas
suave”, cuando se trata de integrar a los centroamericanos a alguna linea de la
politica exterior norteamericana. En el caso de la integracion econdémica, este
rol de semiperiferia® es muy claro, pues se torna mas facil que Centroamérica
se vincule con la economia mexicana, cuyo tamafo y nivel de desarrollo son

50 Sebastian Edwards. Populismo o mercados: El dilema de América Latina. Grupo Editorial Norma,
Colombia, 2009, p. 328.

51 Walter La Feber. The Inevitable Revolutions: The United States in Central America, Norton &
Company, 1993, p.453.

52  Ibidem, 2009.

53 John Biley y Roy Godson. Crimen organizado y gobernabilidad democratica: México y la franja
fronteriza. Grijalbo, México, 2000.
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mas manejables para las pequenas economias centroamericanas, que con la
poderosa economia estadounidense (de ahi que los tratados de libre comercio
de Centroamérica con México sean un subsistema del gran tratado comercial
de México con Estados Unidos y Canada).

También, en otros temas relacionados con la seguridad hemisférica, la
migraciony la evolucién de los sistemas politicos y el papel semiperiférico> de
México facilita colocar en la agenda centroamericana puntos clave de interés
estadounidense. De la misma forma, los centroamericanos han encontrado
en los gobiernos mexicanos, una antesala de cabildeo de sus intereses para
presentarlos ante Washington. En palabras de los especialistas: México
permite amortiguar el impacto de las asimetrias politicas y econémicas que
se dan entre la hegemonia continental y su periferia.

Pero este papel también le permite a México ubicar ciertas posiciones
para proponer su propia agenda hacia Centroamérica, en ocasiones en
enfrentamiento con las propias posturas estadounidenses. Esta es la
parte que siempre se ha celebrado en el accionar activo de la diplomacia
mexicana en Centroamérica. De hecho, esta politica exterior activa de
México ha encontrado iconos importantes en la historia reciente del istmo
centroamericano. Por ejemplo, en los afos ochenta y noventa del siglo XX,
México jugd un papel fundamental para equilibrar las diversas guerras civiles
de la region®®, al promover los acuerdos de paz (como en el caso concreto
de El Salvador, pero también de Nicaragua y de Guatemala), criticar el papel
militarista de Estados Unidos y reactivar las economias centroamericanas con
la participaciéon de Panama, Colombia y Venezuela (con quienes se conformé
el llamado Grupo Contadora). La habilidad diplomatica de México, mostrada
en estos ejemplos, es lo que permite afirmar que la influencia estadounidense
hacia Centroamérica ha estado compartida®®, en cierta proporcién con México.
Esta estructura geopolitica es la que se ve transformada por la aparicién de
Brasil y su ejercicio de influencia en Centroamérica, procurando un equilibrio
entre el “big stick” estadounidense, versus el “small stick” brasilefio.

¢Qué evidencia la actividad brasilefia en Centroamérica? En principio, es
el vacio geopolitico que ha dejado México y Estados Unidos. Desde hace
aproximadamente tres lustros la decisién de los gobiernos mexicanos ha
sido reforzar su relacién con el vecino estadounidense y frenar la actividad
diplomatica en Centroamérica. Y desde hace una década, después del 11 de
setiembre del 2001, Estados Unidos gir6 su politica exterior hacia Asia, con
China como potencia emergente y al Medio Oriente en sus guerras en Irak

54 Verodnica Gonzalez Arriaga. Centroamérica: Objetivo de la politica exterior mexicana, Instituto de
Investigaciones Historicas, Universidad Michoacana, Hidalgo, 2000. En la seccion: Importancia
geopolitica de Centroamérica para México, p. 96. Ver: http://tzintzun.iih.umich.mx/num_anteriores/
pdfs/tzn27/centroamerica_mexico.pdf

55 James D. Cockcroft. Neighbors in Turmoil: Latin America, Cap. I: Mexico and Central America,
Harper & Row Publishers, 1989, pp. 49-66.

56 Op. cit, p. 100
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y Afganistan. Empero la postura mexicana data de 1994 con la adopcion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y mas por la
situacién del crimen organizado y el narcotrafico que ha conducido al Plan
Mérida, una estrategia geopolitica similar a la adoptada por Colombia con el
plan del mismo nombre. De hecho en los ultimos afos, el tema de la alianza
politica de algunos paises centroamericanos con paises del sur del continente
se ha vuelto un punto clave de la agenda de politica exterior del istmo, en
materia comercial y de lucha antidrogas, sobre todo por la via de la alianza
entre los gobiernos de la izquierda.

La posible conformacién de un eje entre Nicaragua, Cuba, Venezuela y Bolivia;
o, por su parte, el vinculo estratégico moderado entre los gobiernos del
presidente Mauricio Funes de El Salvador y el entonces presidente brasilefio
Luis Ignacio Lula de Brasil, asi como una continuacion y profundizacién
de la actual presidenta Dilma Rousseff (que incluye, por intermedio de
Brasil, al resto de paises del Mercosur, los cuales pertenecen a la esfera de
influencia brasilena)®”, han desdibujado el papel de semiperiferia de México
y consecuentemente ha obligado a Estados Unidos a ver en Brasil el México
de los anos setenta, ochenta y noventa en el nuevo milenio®®. El hecho mas
escandaloso en esta reconfiguracién geopolitica ha sido la alianza hibrida de
la derecha hondurefa con la izquierda del sur, materializada en las abiertas
relaciones que tuvo el gobierno de Manuel Zelaya con la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (Alba) y concretamente con el gobierno
de Hugo Chavez a través de Petrocaribe® (la asociacion de algunos paises
caribefos con Venezuela, para comprar petroleo a precios preferenciales).

La segunda cuestion que queda evidenciada es la voluntad de Brasil de tomar
elespacio que ha dejado México (no es lo mismo que haya un vacio geopolitico,
alaintencién proactiva de querer llenarlo). Tal parece que Brasil entiende que
este rol de semi-periferia en Centroamérica no lo puede tomar la Venezuela

57 Susan Gratius. Brasil en las Américas: ; Un potencia pacificadora regional pacificadora?, Documento
de trabajo, abril, 2007, Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, Madrid.
En la seccién: Brasil potencia anti-hegeménica: Brasil no quiere liderar nada. Al no ser una potencia
nuclear ni disponer de grandes recursos militares, Brasil es un soft power comprometido con valores
civicos tales como la paz, la democracia y la integracién o cooperacion entre Estados. Como
potencia civil no aspira al dominio militar en América Latina, una region carente de conflictos inter-
estatales, pero plagada de crisis intraestatales o intermésticas que dificilmente se resuelven por la
via militar. Con su enfoque cooperativo, a largo plazo, Brasil podria ser méas efectivo a la hora de
contribuir a la prevencién y resolucion de conflictos en la propia region que EE. UU., cuyo enfoque
militar en el area andina tiende a incrementar los niveles de violencia”.

58 Carlos Federico Dominguez Avila. Brasil y la recomposicién de la geopolitica latinoamericana en
los primeros afios del siglo XXI. Universidad de Brasilia, 2003. Disponible en: http://www.reseau-
amerique-latine.fr/ceisal-bruxelles/HIST-RI/HIST-RI-2-DOMINGUEZ-AVILA .pdf

59 Josette Altman Borbon. El Alba, Petrocaribe y Centroamérica: ¢ Intereses comunes?, FLACSO,
UCR, 2009. En la seccion: Alba, Petrocaribe y Centroamérica, pp. 139-141
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3587_1.pdf
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de Chavez, toda vez que el enfrentamiento radical del gobierno chavista con
Estados Unidos ha sido una constante. Una semiperiferia®® necesita mantener
un rol de intermediacion ante la hegemonia continental, ademas debe contar
con mecanismos politicos, econdmicos y diplomaticos para hacerse valer.
Brasil reline mejor estas caracteristicas que Venezuela. La posicion de Lula
de solicitar publicamente a Barack Obama que Estados Unidos ejerza mayor
presién para resolver la crisis hondurena por la via pacifica, de no aceptar
las presiones del gobierno de facto de Roberto Micheletti y de exigir respeto
irrestricto a la embajada brasilefia en Tegucigalpa, ademas de mantener el
apoyo a Manuel Zelaya como gobernante legitimo de Honduras, reflejan que
Brasil ha puesto sobre la mesa su peso de potencia regional. Es decir, una
jugada que no es menor, ante el tradicional equilibrio de fuerzas geopoliticas
que ha vivido Centroamérica. ;Cual fue la reaccién estadounidense ante este
panorama? y, sobre todo, ;qué reaccion tuvo el gobierno mexicano? Si el
gobierno de México hubiera aparecido pronto y con mas fuerza diplomatica
en la escena, quizas Centroamérica no estaria aun frente a la conformacién de
una nueva semiperiferia, la brasilefa, pero ahora no solo para Centroamérica,
sino para América Latina, que es la carta geopolitica que Brasil quiere jugary
no conformarse solo con el istmo centroamericano.

La historia de Centroamérica estda marcada por su condicion geografica. A
medida que los paises del mundo se han ido acercando, como consecuencia
del crecimiento del intercambio comercial y los avances de la tecnologia, esa
condicién geografica se ha traducido en un acentuado factor geopolitico®.
Desde los albores de la formacion de las republicas independientes y en el
proceso de balcanizacion que sigui6 al fin del dominio colonial espafol, en el
primer cuarto del siglo XIX, la sombra de ese factor geopolitico se hizo sentir
en los destinos de los pueblos. En adelante y hasta la actualidad, la historia
de cada nacidn del istmo esta influida, muchas veces de manera decisiva, por
factores externos. Verdad particularmente evidente en la segunda mitad de
este siglo, cuando el fragor de la guerra fria arrastré a las naciones del istmo a
un periodo de tensiones internas y regionales que llegaron, en algunos paises,
a conflictos armados calificados alguna vez como de baja intensidad, pero
que eran verdaderas guerras civiles.

En la dindmica global que condujo al fin del conflicto Este-Oeste, las naciones
centroamericanas encontraron los intersticios apropiados para formular
soluciones regionales, que condujeran a la finalizacion de las confrontaciones
nacionales y a reducir el peso de los factores extraregionales que
alimentaban la tension. La adopcion del Plan Arias para la solucién pacifica

60 Breno Bringel. El lugar de Brasil en América Latina: convergencias y tensiones internas/externas al
final de la era Lula. América Latina siglo XXI, Universidad Complutense de Madrid, 2008. Seccién |l
sobre el Reposicionamiento de Brasil en el Sistema Mundo.

Disponible en: http://www.ceps.es/webantigua/investigacion/informes/ptalsxxi/3-marzo2009.pdf

61 Carlos Granados Chaverri, “Geopolitica, destino manifiesto y filibusterismo en Centroamérica,
Boletin AFEHC N.° 36, publicado el 04 de junio de 2008, disponible en: http://afehc-historia-
centroamericana.org/index.php?action=fi_aff&id=1920.
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de la conflictividad centroamericana, durante la cumbre de Esquipulas Il, en
agosto de 1987, constituye un punto de referencia obligado en la definicién
de la nueva etapa historica por la que transita el istmo. Caracteristicas de
esta nueva fase son una pesada herencia de pobreza extrema, instituciones
republicanas debilitadas y procesos de reconciliaciéon inconclusos. A su
vez, este curso historico se imbrica con la intensificacion de los procesos
de globalizacién econdmica, factor nuevamente extraregional que marca
derroteros en muchos sentidos ajenos a la voluntad o decision soberana de
los centroamericanos.

Con una extension territorial conjunta de 511 mil 217 kildmetros cuadrados,
los siete paises centroamericanos (Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama) y una poblacién estimada, en 1996, de 33
millones de personas, el reto comun es insertarse de manera eficiente en
la economia globalizada y al mismo tiempo superar aquella herencia de
pobreza y pobreza extrema, dejada por la llamada década perdida (los anos
ochenta) y que el crecimiento registrado durante la actual ha sido insuficiente
para revertir.

Las economias centroamericanas siguen dependiendo fuertemente de la
produccién agropecuaria y la exportacién de bienes primarios. Al propio
tiempo, condiverso grado de éxito, estos paises se esfuerzan por diversificar sus
exportaciones a través de la apertura a la industria de ensamblaje (maquilas)
y por desarrollar su potencial turistico, lo que podria salvar a Centroamérica
de su incapacidad de no haber podido generar suficientes trabajos regulares,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos en la economia formal, para
introducir una estimulante mejora en la pobreza y reducir la brecha entre
ricos y pobres. En algunos casos, los pobres estan peor hoy que antes de la
crisis de los afnos ochenta, ya que la terminacion de la guerra no significoé una
mejora en su situacién econdémica y social.

Narcoactividad y globalizacion

Una de las tendencias que marcan la transicion centroamericanay su insercién
en el mundo globalizado, es el fendmeno de la narcoactividad, que tiene raices
historicas muy claras en los afnos en que el istmo fue uno de los escenarios de
las fases finales de la guerra fria. No se trata solo de la bochornosa cadena de
hechos que se conocen bajo el nombre de escandalo Iran-Contras®, sino de un
fenédmeno mucho mas amplio que, por decirlo de algin modo, inici6 toda la
contaminacién que ha convertido a Centroamérica, actualmente, en un circui-
to importante del narcotrafico, proveniente de Colombia y México, cuyo terre-
no fértil asienta a peligrosos carteles que han puesto en jaque a las sociedades.

Aparecida como un fenémeno externo, como subproducto estimulado
por acciones u omisiones de Estados Unidos y sus aliados en el istmo, la
narcoactividad esta teniendo un boom sin precedentes en la historia regional,

62 Theodore Draper. A Very Thin Line: The Iran-Contra Affairs. Touchstone Simon & Schuster,
New York, 1991, p.690.
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al punto de convertirse en una amenaza latente para la consolidacion de
los procesos democraticos en la mayoria de paises istmenos, o disolvente de
aquellas experiencias democraticas de mas largo arraigo historico y cultural,
como la costarricense.

Las amenazas a las fragiles democracias centroamericanas estan lejos de
originarse exclusivamente o principalmente en el narcotrafico®. El talén de
Aquiles de tales regimenes politicos se encuentra en su precario soporte
economico y social. Arrastrados por la ola del ajuste estructural de corte
fondomonetarista, los paises del istmo suman a la herencia del conflicto una
pesada carga de desempleo, reduccion de los servicios sociales y aumento de
la marginalidad y la pobreza extrema, que hacen fértiles sus suelos, para que
florezcan todo tipo de ilicitos, de los cuales se retroalimentan estructuras de
poder surgidas al amparo de los regimenes autoritarios del pasado reciente o
del involucramiento de politicos actuales.

Este fendmeno ha puesto en alerta a las sociedades centroamericanas sobre la
amenaza que representan para los paises tanto la narcoactividad en si misma
y las acciones para combatirla. La narcoactividad se ha expandido a tierras
centroamericanas y su solucion descansa en factores politicos, juridicos,
sociales, econdmicos, y para algunos sectores de la sociedad, militares, en las
hoy denominadas democracias blindadas, que ante la amenaza a la seguridad
nacional, la entrada en escena de los militares, tienen como supuesto objetivo
proteger las aspiraciones democraticas de las sociedades centroamericanas.

Elementos de un diagnastico regional

La mayoria de los informes nacionales e internacionales presentan a una
Centroamérica como una de las zonas mas violentas del mudo, donde la nar-
coactividad se expresa bajo todas sus formas: produccion, consumo, alma-
cenamiento y transito de drogas y precursores, reclutamiento de personas,
asi como lavado de recursos provenientes del narcotrafico y aumento de los
hechos delictivos asociados con la narcoactividad, incluyendo la formacién
de estructuras delictivas permanentes, vinculadas al denominado narcotra-
fico internacional.

La magnitud de cada una de estas manifestaciones de la narcoactividad
varia de un pais a otro. Sin embargo, estos coinciden en destacar el aumento
del consumo. Si en el pasado, a inicios de la década de los setenta, en
Centroamérica predominaba el consumo de marihuana®* (excluyendo por
comodidad el alcohol), en la actualidad se encuentra muy extendido el uso

63 Salvador Marti. América Central: Eslabon débil del hemisferio. Febrero, 2012. La region sufre una
metastasis generada por la violencia y la desigualdad. El narcotrafico, las maras y el populismo
punitivo, entre otros males, devoran unos Estados fragiles y erosionados por la globalizacién.
Disponible en: http://www.fp-es.orglamerica-central-el-eslabon-debil-del-hemisferio.

64 David F. Musto, M.D. La enfermedad americana: Origenes del control antinarcéticos
en Estados Unidos. Tercer Mundo Editores, Colombia, 1993. En capitulo XIX: La marihuana y
la Oficina Federal de Narcéticos, pags. 241-259.
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de la cocaina®® y el crack, que ha convertido a la region en un mercado en si
mismo, trascendiendo su condicion previa de mera zona de transito.

El deterioro de las condiciones de vida, la desintegracion familiar, la formacién
de bandas juveniles que ofrecen salidas falsas al descrédito de movimientos y
luchassociales, elaumento de las presiones laborales en un mercado de trabajo
dominado cada vez mas por la competencia propia del capitalismo salvaje, las
modas y la extendida penetracién de la cultura consumista del primer mundo,
particularmente la estadounidense, parecen ser algunos de los factores que
explican por qué se extiende el mercado regional para los estupefacientes. Por
otra parte, el incremento en el uso de las drogas esta contribuyendo a reforzar
en las sociedades centroamericanas, tendencias de mayor desintegracion
social e inseguridad ciudadana. Dificilmente se puede disociar el consumo de
enervantes del aumento de cierto tipo de hechos delictivos. Al mismo tiempo,
representa un problema de salud publica para cuya atencion, invariablemente,
hay rezago e insuficiencia presupuestaria estatal.

La narcoactividad, bajo su modalidad de consumo, no constituye una prioridad
en las agendas de los gobiernos, lo que contrasta con las muy publicitadas ac-
ciones de interdiccion nacional e internacional. Las omisiones, en materia de
prevencién o regulacion del consumo interno de drogas, no llevan implicita la
amenaza de descertificacidn estadounidense, como ocurre respecto del com-
bate al narcotrafico propiamente dicho. La tendencia creciente del consumo
de drogas obedece a un plan deliberado de ampliacién del mercado por parte
de las organizaciones externas de narcotraficantes. Las sociedades caracte-
rizadas por elevados indices de pobreza extrema, ¢acaso estan preparadas
para emprender acciones encaminadas a reducir el consumo de drogas?

Sin embargo, se puede decir que respecto de la produccién, la marihuana se
ha convertido principalmente en un producto para el comercio intraregional,
antes que para abastecer los grandes mercados del mundo. Esta dinamica
se ha caracterizado por estar constituido por productores que manejan a
pequenos grupos de campesinos, que han sustituido sus cultivos de granos
basicos por cannabis. En fin, se trata mas bien de productores dispersos, que
cultivan por cuenta propia, antes que plantaciones promovidas por agentes
externos, como parece suceder con la produccion de amapola que se realiza
enalgunasregiones de Guatemala, o la hoja de coca en paises como Colombia,
Per( y Bolivia.

En todo caso, la producciéon de marihuana y amapola se trata de forma
muy superficial, ya que el foco de atencién es la cocaina, la heroina y sus
precursores quimicos. Del mismo modo, el consumo amerita un estudio mas
profundo de la produccién de drogas, que ponga acento en cémo la légica
del mercado compele a la sustitucion de cultivos. Los diferenciales de precios

65 Gabriel G. Nahas. Cocaina: La peste blanca. Sistemas Técnicos de Edicidn, México, 1991. En el
capitulo V: Para ganar la guerra a la cocaina: Una batalla de las mentes en las secciones: Paises
consumidores y productores, y la guerra fria y el negocio de la cocaina. Pp: 205-225.

66 Luis Sudrez-Salazar. Conflictos sociales y politicos generados por la droga. Centro de
Estudios sobre América, La Habana, Cuba, 1990.
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pudiera resultar una explicacion simplista, dado que el costo de los riesgos
que implica la produccion de drogas aporta una linea intangible, que los
campesinos centroamericanos®’ seguramente no se habrian dispuesto a
trasponer en otros momentos de la historia regional.

La expansion de la producciéon no podria explicarse por una mera relacién de
mercado, sino requiere el estudio del entorno que estimula la sustitucion de
cultivos,incluidounambiente de extendida permisividad, que se puede traducir
en impunidad, desde el Estado mismo y sus agencias de poder coercitivo, ya
sea porque no tienen un alcance real o bien porque los politicos y militares
se han visto beneficiados con esas ganancias. Por lo tanto, este es un reto
mas de los Estados en la compleja lucha contra las drogas desde su cultivo
inicial, la transformacién de las mismas con precursores quimicos, disponibles
en el mercado, hasta lo que toca al uso del territorio centroamericano como
trampolin para su reenvio hacia el mercado estadounidense, a través de las
rutas y formas inimaginables.

Uno y otro uso del territorio istmefo (transito y almacenamiento) parecen
asociados, por otra parte, con la debilidad de los cuerpos de seguridad, sus
limitados recursos técnicos para ejercer control sobre los pasos fronterizos o
las aguas territoriales, asi como su vulnerabilidad ante la accion corruptora. Si
bien la intensificacion del uso de Centroamérica para trasegar drogas es mo-
tivo de preocupacién, cabe estar alertas respecto al sobredimensionamiento
del asunto.

Como este tema del narcotrafico es muy sensible, existe la tentacion de los
gobiernosapresentarestadisticasinfladassobrelamagnituddelfenémeno,que
podria significar el aumento o la disminucién de la asistencia estadounidense.
El lavado de recursos financieros provenientes del narcotrafico es también
una constante en Centroamérica, pese a que el fendmeno varia de un caso a
otro. El tema del lavado se encuentra extensamente abordado principalmente
en el informe de Panama®, lo cual no parece una mera casualidad, pues ello
alude a las caracteristicas de la economia panamena®’ y a la adaptabilidad del
negocio de las drogas a las peculiaridades de cada pais. La existencia de un
importante centro bancario internacional y la vocacion hacia los servicios, de
la economia de ese pais, para que se extienda esta rama de la narcoactividad.

67 Protesta de productores de coca y marihuana en las Américas. Disponible en: http://costaricalegaliza.
com/foro/index.php?topic=2649.0

68 El Informe de Panama contiene una serie de recomendaciones dadas por el GAFI (Grupo de Accion
Financiera) para que Panama ajuste su sistema financiero que no permita el lavado de dinero en
el pais 0 a través de terceros. Disponible en: http://laestrella.com.pa/online/impreso/2012/08/23/
el-mef-presentara-nueva-ley-sobre-lavado.asp

69 Eduardo Lamphrey. ;,Panama es fuente originaria de lavado?. En Martes Financiero, 2009. “...El
secreto bancario continua existiendo. Para el caso Panam@, para poner un ejemplo, tras la detencion
en Brasil del colombiano Pablo Rayo Montafio se descubre la existencia de 94 cuentas bancarias
de la organizacion criminal de Rayo en Panama, de las cuales 7 eran del Banco Continental...”
Disponible en: http://www.martesfinanciero.com/history/2007/10/09/Columnas/opinion_1.html
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El lavado se manifiesta en todos los paises. EL aumento de las inversiones in-
mobiliarias y cierta hipertrofia del sistema bancario-financiero, formal e in-
formal, son las sefiales mas claras de que, en los circuitos econémicos de los
paises se estan introduciendo de manera creciente los llamados narco-déla-
res. Aproximarse a una ponderacién mas exacta de los efectos econémicos y
financieros del narcotrafico, en particular del lavado, es todavia una asigna-
tura pendiente. Por ejemplo, el impacto que tiene el lavado en el boom de la
construccion y el surgimiento de areas residenciales de nuevos ricos, incluso
en momentos en que las econdmicas centroamericanas como conjunto se en-
contraban deprimidas, deja mucha sospecha de lo que en realidad sucede.
Ademas cabe decir de la proliferacion de centros comerciales y grandes edificios,
contrastante con la reduccion del poder adquisitivo de los asalariados, la
mayoria de capas medias y bajas en el sector publico o en el sector de servicios.
El informe de Costa Rica, por ejemplo, se refiere a la verosimil hipotesis de la
utilizacién del sector turismo para el blanqueo de dinero”®, version con bastante
sustento, si se tiene en cuenta que algunos de los inversionistas han resultado
implicados en escandalosos casos de narcotrafico.

El hecho de que los gobiernos centroamericanos han ido poco a poco apro-
bando reglas para el combate y la prevencién del lavado de activos, responda
mas a la presion y determinacién estadounidense en la agenda regional sobre
narcotrafico; pero sin duda al indicio del crecimiento del fenémeno. La restric-
cion del secreto bancario ha servido para que los sistemas financieros sean
vulnerables o cédmplices de la narcoactividad, y en Centroamérica no puede
ser mas preocupante. Si bien en paises como Costa Rica y Panama, por ejem-
plo, la produccion no es tan relevante, el narcotrafico ha sentado sus bases,
a través del lavado o el trasiego propiamente dicho. Por su parte, Honduras,
Nicaragua y Guatemala destacan por la extensién de la produccién.

Desmilitarizacion y narcotrafico

Este es uno de los temas centrales. El primero de ellos es mas o menos
histérico, pero de gran utilidad para la comprension del fendémeno. Se trata
de como las condiciones de conflictividad politico-militar regional, de los
finales de los setenta y toda la década de los ochenta, sentaron las bases del
boom del narcotrafico en la regidn. Desde su inicio, el negocio ha tenido un

70 Estados Unidos incluye a Costa Rica entre paises con mayor lavado de dinero. Informe del
Departamento de Estado identifica a 64 naciones. La Nacion, 2011. “El dato se consigna en el
Informe de Estrategia internacional de control de narcéticos, correspondiente al afio anterior, que se
entregd ayer al Congreso estadounidense y que esta disponible en la red Internet. Mas informacion
respecto del informe del Departamento de Estado en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2011/
index.htm. La noticia de La Nacién. Disponible en: http://www.nacion.com/2011-03-04/Sucesos/
NotasSecundarias/Sucesos2702709.aspx
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componente militar’? bastante claro, en el sentido de que la estrategia de
contencion aplicada por Estados Unidos, desde Panama hasta Guatemala, con
las variantes comprensibles de Costa Rica y Belice, hace caso omiso respecto
de la penetracion de los carteles colombianos y mexicanos en estos paises,
asi como el establecimiento de vinculos con politicos y altos jefes militares.
El caso del general Manuel Antonio Noriega es elocuente, pero no Unico. Lo
que se esperaria de una vision de conjunto es algo mas que esta constatacion.
En este sentido, tiene mucha importancia la investigacion historica del
Contra-gate, en cuanto de este parecen provenir los muchos cabos sueltos,
en particular para los casos de Honduras, EL Salvador y Nicaragua. Pero otro
gran problema es cuando las fuerzas del orden como policias y militares
se involucran con los carteles de la droga. O bien renuncian y se pasan al
bando contrario porque son seducidos por mejores salarios o por el poder, o
se vinculan con los narcos para proteger rutas estratégicas de exportacion,
maritimas, terrestres o aéreas. Es decir, cuando los policias o militares son
narcos reales o los narcos son policias o militares disfrazados’. Al respecto, los
indicios son significativos en los casos de Guatemala y Honduras, y reside en
el factor salario, o como en México que los Zetas son exmilitares del ejército.
La gran pregunta para esos paises, y en cierto modo para El Salvador, es
hasta qué punto pueden existir grupos de narco-militares, con algin grado de
organicidad, cuyo desarrollo y consolidacién pueda ser el punto de arranque
de una reversién militarista que devenga en narco dictaduras.

71 Claudio Katz. Ensayos criticos: Elementos para una lectura critica de América Latina. Ver mas en
el capitulo IV: Estados Unidos continta justificando su militarizacion de la region con el pretexto
del narcotréafico. Esta cobertura ya acumula varias décadas y ha perdido credibilidad. Comenzo
con Reagan en 1986, fue redoblada con la invasion Panama (1989) y finalmente consolidada con
el Plan Colombia gendarmes sélo conduce periddicas mudanzas de plantaciones y centros de
distribucién de un pais a otro. Los multimillonarios ingresos que genera el trafico son, ademas,
utilizados por el propio aparato militar norteamericano para financiar operaciones ocultas y
mantener ejércitos de mercenarios. El cultivo de heroina ha resurgido, por ejemplo, durante la
reciente invasién a Afganistan, con la misma intensidad que los estupefacientes florecen en todas
las localidades militarizadas de México y en Centroamérica va por la misma senda que ha empezado
con los patrullajes conjuntos en aguas territoriales de los paises centroamericanos, 2000. Ver méas
informacién en: http://es.scribd.com/doc/103609673/20/Militarizacion-y-narcotrafico”.

72 Dirk Kuijt. Violencia y pobreza en Ameérica Latina: Los actores armados, en
Pensamiento Iberoamericano, Universidad de Utrecht, 2008. El articulo aborda el debate
sobre la relacion entre la pobreza y la violencia en un contexto de multiples factores y en un
panorama de articulacion heterogénea. Se plantea la calidad de la ciudadania latinoamericana en
el proceso de informalizacion y sus efectos en el &mbito econémico, social y politico. Se analiza
de forma empirica la situacién en algunos paises latinoamericanos y se destaca el papel de los
distintos actores armados no estatales que operan en la zona gris de la informalidad ilegalidad
criminalidad, conformando una sociedad no civil.

Ver:  http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/2/73/1/violencia-y-pobreza-en-am-rica-
latina-los-actores-armados.html
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Lo anterior se conecta con el papel de las fuerzas armadas en el combate
a la narcoactividad. La conclusion preliminar es que el debate no esta
culminado y que en el seno mismo de los ejércitos centroamericanos hay
resistencias a desempenar un papel mas destacado que probablemente
quisiera asignarles Estados Unidos. Incluso, esta en discusién si la politica
norteamericana puede prescindir de la incbmoda sociedad con los militares
para el combate al narcotrafico. La crisis misional que viven los ejércitos de la
regién es evidente y por ahi puede colarse una tendencia favorable a asignar
un papel protagoénico a las fuerzas armadas en este terreno, que en principio
le competeria desempenar a la policia. Lo peligroso es que hay fuertes
indicios, al menos en Honduras y Guatemala, donde muchos militares estan
metidos en el negocio, y podrian alimentar por paradéjico que parezca, una
corriente favorable a esa insercion. Dicho en palabras de Herasto Reyes, autor
del informe sobre Panama3, es como “poner a los ratones a cuidar el queso”.
Centroamérica puede estar ante lo que podria llamarse la mexicanizacién o
el modelo mexicano de penetracion de las estructuras castrenses que, para
paises del istmo, pueden ser muy graves, dados los antecedentes autoritarios
de los militares centroamericanos.

Empero la mayor trascendencia es, al menos para los paises del Triangulo
Norte (Honduras, El Salvador y Guatemala) donde las corrientes civilistas
alcanzaron éxitos importantes en estos anos, al colocar a los militares a la
defensiva politica. Precisamente por esto, y para atenuar el regreso del
péndulo, conviene anticiparse y tratar de incidir en el debate que ya se esta
produciendo. Resulta necesario llamar la atencion de la sociedad civil sobre
losriesgos de la formacidn de peligrosas corrientes narco-militares, agregando
que, en ese terreno se pueden encontrar aliados entre los mismos uniformados
proclives a la profesionalizacién de las instituciones armadas’>. Parece claro
el empeno por impedir la formacién de corrientes narco-militares, lo que pasa
por la insistencia en que los miembros de las fuerzas armadas involucrados
en casos de narcotrafico sean llevados ante los tribunales y sancionados
conforme la legislacion de sus paises. La supresion del fuero militar en materia
penal forma parte, desde esa perspectiva de una necesidad para disminuir los
riesgos de contaminacion de las instituciones armadas.

La militarizacién de la lucha contra el narcotrafico no se expresa exclusiva-
mente en la tendencia a que los ejércitos asuman esa tarea. Asi lo corrobora la
experiencia de Costa Rica, pais que, desde 1948 carece oficialmente de ejérci-
to, pero cuyas fuerzas policiales, especialmente las antinarcéticos reciben en-
trenamiento y acuden a métodos propios de la contrainsurgencia practicada
por los ejércitos centroamericanos en los afios ochenta y principios de los no-
venta y con mas intensidad en anos recientes. En casos como el nicaragliense,

73 José Meléndez. Ajedrez militar en el Istmo: Movimiento anti-narco en Centroamérica, Diario Pagina
24, agosto 2012. El ajedrez militar de Centroamérica en la lucha contra el crimen organizado y
en particular contra el narcotréfico internacional, sufre un redisefio en un abanico de factores que
tienen que ver con la lucha contra el narcotrafico y que enfrenta a politicos y militares, mas que a
los carteles narco
Disponible en: http://www.pagina24.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=4693
:ajedrez-militar-en-el-istmo&catid=45:internacional&ltemid=95
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el fendmeno tiene connotaciones particulares. Vale destacar las rivalidades
de viejo cuno entre la policia y el ejército’ que conducen a que este incursio-
ne en la lucha antidroga, a pesar de una prohibicién constitucional expresa.

Democracia, gobernabilidad y narcoactividad

La narcoactividad ha penetrado practicamente todas las esferas de la vida de
las sociedades centroamericanas. El grado de impacto de un pais a otro, como
de un ambito a otro, es variable; pero, hay esferas claves para el ulterior desa-
rrollo de los esfuerzos de construccion de sistemas politicos y democraticos.
Uno de los temas igualmente peligrosos es la corrupcién. Si bien en las socieda-
des centroamericanas, lo mismo que en otras del continente, tradicionalmente
hubo expresiones antoldgicas en este terreno, la venalidad ha llegado a niveles
insospechados y en ello la narcoactividad juega un papel preponderante.

La postracion humana, presupuestaria y tecnologica de las fuerzas policiales
especializadas en combate con el narcotrafico tiene un doble efecto. De una
parte, las pone a merced de la Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos
(DEA), cuyos agentes se convierten en los verdaderos conductores de la guerra
antidrogas. Por otro lado, la incapacidad policial, no solo en el ambito de la
persecucion del narcotrafico, sino en el espacio mas amplio de la seguridad
ciudadana, otorga argumentos a las corrientes mas conservadoras, dentro
y fuera de los ejércitos, empenadas en conferir a los institutos armados
funciones que trascienden sus mandatos constitucionales, poniendo en
peligro el control del Estados sobre sus propias fuerzas armadas, dado el nivel
de autonomia de la que gozan.

Esta debilidad de los 6rganos antinarcéticos ha permitido el aparecimiento
de grupos autoctonos de narcotraficantes que dejaron de ser meros
intermediarios o agentes de los carteles colombianos o mexicanos, para
convertirse en socios menores, pero con dominio, sobre sus propios mercados
y zonas de operacion. Nuevamente, esto se debe la tendencia asociada al
crecimiento de la demanda interna. Incluso puede resultar discutible el uso
indiscriminado de la figura de “cartel” para describir a estos grupos delictivos;
pero, es evidente que se trata de organizaciones bastante estructuradas, con
areas de influencia definidas.

Como en otras modalidades del crimen organizado, el establecimiento de las
demarcaciones territoriales, entre estas agrupaciones puede llegar a asumir
formas violentas, segin se ha podido comprobar en la reciente experiencia
guatemalteca.Elrecursoamétodosdelllamadonarcoterrorismohaceaparecer,
en ese pais, la sombra de la colombianizacién. Es bastante generalizada la
asociacién entre narcotrafico y otros ilicitos, particularmente el trasiego de
armas y el robo de vehiculos que sirven para secuestros y extorsiones. El
surgimiento de organizaciones permanentes de narcotraficantes también
esta influido por la presencia en la region, especialmente en Guatemala, El

74 Op. cit., agosto 2012.
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Salvador, Nicaragua y Honduras, de contingentes de las fuerzas armadas o
de grupos irregulares desmovilizados’. Muchos de ellos desmovilizados
no lograron reinsertarse en la vida civil y encontraron en las ilicitas formas
de prolongacion un modo de vida, haciendo uso frecuente de la violencia,
viviendo el vértigo de lo clandestino y el poder de la impunidad.

Algunos de ellos antes de abandonar las filas castrenses, policiales o
guerrilleras, habrian participado en la narcoactividad y, en tales casos, no
han hecho otra cosa que prolongar hacia la vida civil sus vinculos con ese
ilicito. Colombia es un ejemplo de este fendmeno. Hasta ahora, el tema de
violaciones a los derechos humanos por parte de los aparatos del Estado,
encargados del combate al narcotrafico, no ha aparecido relevante en la
investigacion regional de la narcoactividad. Sin embargo, tanto en la violenta
Guatemala, como en la pacifica Costa Rica, como casos extremos, se han
registrado ejecuciones extrajudiciales de presuntos narcotraficantes. En el
caso costarricense es notoria la relacion entre tales practicas violatorias de los
derechos humanos con el proceso de militarizacion de las fuerzas policiales.

Las garantias individuales de los involucrados en ilicitos relacionados con
la produccién, distribucién o consumo de enervantes no tienen, en todos los
paises, trato igual. Son comunes las sentencias condenatorias a campesinos
sorprendidos como productores de unas cuantas plantas de marihuana, en
tanto que los traficantes asociados con los carteles de la droga sobornan
jueces o contratan abogados para evadir ser sancionados. Otro tanto ocurre
en el ambito del consumo, en la cual aquellos adictos de origen acomodado
cuentan con todas las facilidades para recibir tratamiento y asistencia
profesional de médicos, psicologos y psiquiatras. En cambio, los jévenes de
extraccion popular, principales victimas de las adicciones, tienen vedado el
acceso a ese tipo de servicios, dadas las restricciones presupuestarias que las
politicas de ajuste estructural han acarreado para todos los paises de la regién.

La narco-politica es en Centroamérica algo mas que una amenaza. Si bien la
penetracion del narcotrafico en los partidos politicos y los parlamentos no es
otra cosa que la expresion de su influencia en todos los ambitos. En particular,
el tema de la financiacién de las campanas electorales aparece como clave
en la penetracion del narcotrafico en la vida politica regional’. La legislacion
en esta materia, en la mayoria de paises del area, es muy débil, por no decir
inexistente. Ello facilita la labor corruptora, no solo de narcotraficantes,

75 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Los diez temores de la desmovilizacion, octubre,
2005, La experiencia centroamericana y la realidad colombiana ante la desmovilizacion y reinsercion
de 7.395 combatientes de las autodefensas ha generado varios temores: el aumento de bandas y
pandillas, el crecimiento del tréfico de armas y la posibilidad de que nuevamente sean reclutados
por grupos armados ilegales y la delincuencia organizada ante la falta de opciones y el fracaso de
sus proyectos productivos. Ver mas informacién en: http://www.pnud.org.co/hechosdepaz/echos/
pdf/8.pdf

76 Ignacio Medina Nufiez. Coordinador del Proyecto. Centroamérica: Democracia, Militarismo y
Conflictos Sociales en el siglo XXI, Coleccion Insumisos Latinoamericanos, Argentina, 2010, p. 247.
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sino de quienes requieren situar piezas en las esferas del poder politico.
Probablemente los casos mas relevantes sean, en este ambito, los de Costa
Rica, Nicaragua y Panama. En Costa Rica el deterioro de la credibilidad de las
instituciones politicas, especialmente la Asamblea Legislativa y los partidos
politicos parece haberse acentuado con los recurrentes escandalos de
corrupcién que asocian a la clase politica con la narcoactividad en sus mas
diversas formas.

Geopolitica en Colombia y México:
dos fuerzas que estrujan a Centroamérica

Cuando se habla de politica internacional y, en particular, de geopolitica se
deben tener en cuenta variables destacables como “dominacion”, “poder”, “in-
fluencia”, “independencia”, “soberania”, “interdependencia”, “integridad territo-
rial”, “estabilidad politica y social”, “desarrollo”, “prestigio” y “seguridad”, entre
otras. Desde la perspectiva de la periferia, habria que agregar: el para qué del
poder, que conlleva la idea de “resistencia”, “construccién de poder”, “autono-

mia”; ademas de los reclamos de justicia”.

Todo se remite constantemente a los origenes del actual boom de la narco-
actividad de la region centroamericana, destacando su relacion con la politica
de mirar hacia otro lado en esta materia, principalmente de Estados Unidos
en los afnos mas intensos de su estrategia de contencion militar en el istmo.
Cabe preguntarse si el actual fenémeno de extendida presencia de la narco-
actividad en Centroameérica se hubiese producido, de todos modos como parte
de una tendencia paralela a las tensiones propias de confrontacion Este-Oeste
y no derivada de ellas. En ese sentido, solo puede ser valido como recurso
para comprender, mas exactamente, las dimensiones de la responsabilidad
historica del gobierno de Estados Unidos y sus aliados en la regién, en el
arranque del problema que ahora se ha desbordado en la regién sin control y
sin que nadie pueda vaticinar a donde llegara.

La geopolitica que se ha desarrollado en torno al narcotrafico es un factor
central en la evolucién de esta tendencia, puesto que, al ser considerado
un problema de seguridad nacional para Estados Unidos, este define
muchas de sus relaciones con los paises del istmo desde el prisma, aunque
no exclusivamente de él, y de la conducta de estas naciones respecto del
narcotrafico. En los gobiernos de la regién, el tema de la descertificacidn tiene
una importancia creciente. Como se sabe, en 1997 en el istmo, solamente fue
descertificado Belice, bajo la acusacién de que el gobierno de esa nacién
caribenay centroamericana no ejerce suficiente control de su territorio, usado
como puente para el reenvio de cocaina a Estados Unidos.

77  Existen autores que trabajan muy bien este tema, como James C. Scott (Los dominados y el arte de
la resistencia: discursos ocultos, traduccién de Jorge Aguilar Mora, México, Era, 2004).
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Con la descertificacion belicena y colombiana, va un mensaje para el resto
de la region, en la cual se tiene muy fresca la experiencia de hasta dénde
puede llegar Washington so pretexto de combatir al narcotrafico, si no
recordemos la invasion militar a Panama de 1989. Aunque en el caso de
Panama la geopolitica no era por el narcotrafico, sino porque estaba cerca el
ano que Washington debia entregar el Canal a la administracién panamena
(precisamente el 31 de diciembre de 1990).

Claro esta que bajo la actual correlacion mundial de fuerzas, en plena
consolidaciéon del mundo unipolar (hablando sobre todo en un sentido
politico-militar), no luce probable que ningln pais del istmo pueda ser objeto
de una accién extrema como la de 1989 en Panama. Precisamente el uso de
otros mecanismos de presion, entre ellos el de la certificacién unilateral, o
bien la colocacion de los paises en listas negras del narcotrafico, seran los
signos dominantes o formas de intimidacién. Es conveniente preguntarse si
Centroamérica esta en el centro de la tormenta o todavia esta lejos del vértice.
De cualquier forma, situar a Centroamérica en un espacio geopolitico mayor,
que incluya al menos Colombia y México, ambos con conflictos internos
contra los carteles; al Caribe como ruta maritima de paso de la droga; o a
Brasil y Estados Unidos como potencias econémicas que le exige a la region
centroamericana democracias, estabilidad, transparencia, riqueza, mercados,
leyes que favorezcan a las compahias transnacionales, esto ubica a la region
frente a una geopolitica desbordada proveniente del norte y del sur.

Dicho de otra manera, y esto vale sobre todo para Centroamérica, los que
importan son paises especificos: Panama como plataforma de un esquema de
control continental y el Canal de Panam4; y Belice y Guatemala, en tanto son
el flanco sur del TLCAN y el paso final de frontera para la droga y migraciones.
Honduras después del golpe contra Zelaya se afirma el control de Estados
Unidos, Nicaragua en rebelién con Estados Unidos y asocio con Venezuela, y
CostaRicaen constante debate sobre la militarizacion de las luchas antidrogas.
De cualquier forma, se hace necesario prestar mayor atencioén a la dimensién
regional del combate al narcotrafico. Como bien recuerda el informe de
Costa Rica, a cargo de Mercedes Muioz y Rodia Romero”, el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA, 1996), organismo al que pertenecen
cinco paises, desde Guatemala hasta Costa Rica y en el que participan como
observadores Belice y Panama, tiene entre sus metas combatir el narcotrafico
en la regién istmica. La posicion geografica del istmo centroamericano
expone a sus Estados a la amenaza del narcotrafico (también, por supuesto,
a las acciones antidrogas de los EE. UU.) y, seglin se expresa en la retérica
oficial, “les hace plenamente conscientes de que este flagelo de la humanidad
trasciende los esfuerzos individuales de cada pais y requiere de una decidida
cooperacion y coordinacién de esfuerzos”.

78 Soberania y narcopolitica en Costa Rica: Disponible en: http://www.tni.org/es/article/soberania-y-
narcopolitica-en-costa-rica
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Conclusiones

El narcotrafico es una estructura de poder que funciona de manera alterna
al Estado, pero no funciona como un poder que pudiese sustituirlo. Si bien
el narcotrafico se ha convertido en una figura proveedora de alimento,
infraestructura, empleo en numerosas comunidades rurales, no lo hace con
fines politicos o persiguiendo algln tipo de ideologia. El narcotrafico es un
fenomeno que obedece puramente al mercado de demanda, y desde esa
perspectiva representa una afrenta al Estado, solo cuando este no le permite
llevar a cabo las actividades de produccion, trasiego, distribucién y venta
de su producto. Al narcotrafico, como a cualquier empresa, no le interesa
enfrentarse al Estado pues le supone costos muy altos y prefiere un Estado
fuerte que le provea la estabilidad suficiente para llevar a cabo sus actividades
ilicitas, incluso gente de ahi mismo que le sirva.}

Laluchacontraelnarcotraficoenlaregién de México-Estados Unidos por parte
de ambos gobiernos se puede ver histéricamente como una serie de politicas
restrictivas que permitieron la creacion y evolucién del crimen organizado al
crear un mercado ilicito en la region. Al finalizar la presidencia de Reagan,
estas politicas se hicieron cada vez mas restrictivas, generando mecanismos
de coercion y castigo hacia paises que no cumplan con los estandares de
accion impuestos por Estados Unidos. Han sido este tipo de politicas las
que han permitido el fortalecimiento de los carteles de la droga en México.
Ademas la situacion geopolitica inherente en México y Colombia le permite
a estas organizaciones aprovechar el hecho de ser vecinos del mercado
de consumidores de drogas mas grande del mundo y Centroamérica como
geografia les permite a estos paises tener ventajas competitivas. Esto, aunado
a operaciones como aquella para desvirtuar la “conexion francesa” que en los
anos sesenta introdujo en Estados Unidos heroina proveniente de Turquia; o
la llevada a cabo en Florida disefiada por los Estados Unidos para interceptar
los cargamentos de droga provenientes de Sudamérica, y el cambio de ruta
de la droga hacia México que se generd, permitié a los carteles mexicanos
tener la hegemonia total del mercado de drogas. A raiz de la guerra contra el
narcotrafico que han librado los gobiernos mexicanos, los carteles han tenido
que modificar sus modos de operar y de organizacién asi como la tecnologia
con la que trabajan. Esto ha generado carteles a manera de corporaciones
internacionales altamente eficientes, organizadas y tecnificadas.

Un fendmeno preocupante derivado de esta lucha antinarcéticos es que
a partir de la militarizacion de la frontera entre México y Estados Unidos
por los ataques del 11 de septiembre, ha sido cada vez mas dificil cruzar
la droga hacia el vecino pais del norte. Esto ha provocado que los carteles
mexicanos comiencen a vender la droga dentro del pais, creando un mercado
interno que va en aumento a ritmos alarmantes. Estados Unidos no ha sabido
reconocer el verdadero origen del problema, siendo el consumo de su propia
sociedad la que le permite al narcotrafico mexicano continuar operando por
ser tan redituable que cualquier riesgo es aceptable. La pregunta que Estados
Unidos deberia formularse es ;qué esta sucediendo dentro de su sociedad que
consume tanta droga? Y ;qué politicas debe tomar el gobierno para tratar a
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los adictos como a los consumidores potenciales, es decir, a la sociedad entera
para que no caiga en el consumo? La estrategia que ha seguido Washington
hasta ahora (enfocada en ver el problema del narcotrafico como uno que
proviene de fuera de sus fronteras) claramente no ha funcionado. Es necesario
que comience a replantear su concepto “seguridad nacional” y enfocarlo mas
hacia el de “salud publica”.

Seguir con una politica antinarcéticos endurecida es insostenible para Estados
Unidos en el largo plazo ya que significaria detencion de campesinos de
ambos lados de la frontera y fumadores de marihuana en las ciudades, incluso
familias enteras que estan vinculadas de alguna manera al narcotrafico. Esto
implicaria tener mas carceles de las que ya existen y que se encuentran
sobresaturadas. Los costos para el gobierno y la sociedad son enormes. La
via de la legalizacion como hizo el gobierno britanico durante la década de
los ochenta, cuando decidi6 controlar la heroina es una solucién altamente
improbable en un futuro préximo. Por ende, la reduccién de la demanda tiene
que ser la prioridad en la politica antinarcéticos de Estados Unidos, asi como la
reduccién de la oferta por via policiaca y la erradicacion. Adicionalmente, las
autoridades tanto de México como de Estados Unidos deben de ser realistas
en cuanto al reto que tienen enfrente y los resultados de sus acciones. Los
gobiernos de Estados Unidos y México deberian generar una politica integral
donde Centroamérica pueda ser parte de dicha estrategia. En otras palabras,
Estados Unidos y México tienen que ver el problema del narcotrafico y el
consumo de drogas dentro de su pais como un problema de salud y no sélo
como uno de seguridad nacional.

Enrealidad unservicio como este, seria por mucho mas barato para el gobierno,
que los miles de millones de délares que gasta para tener la infraestructura
militar en aguas internacionales necesaria para interceptar la droga que
viene desde Colombia, pasando por Centroamérica, llegando a México y la
misma que se produce ahi, para entrar a Estados Unidos. Tanto México como
Estados Unidos, deben atacar al narcotrafico desde sus finanzas y no solo con
incautaciones y programas de interdiccion. Al final de cuentas, es el dinero de
los narcotraficantes lo que les permite continuar produciendo y traficando sus
productos, ademas de expandirse a nuevos mercados e incluso corromper a
funcionarios en los mas altos niveles del gobierno.

Mientras que el narcotrafico tenga tanto poder econémico para intimidar,
la corrupcion seguird siendo un problema sin solucion. Otros factores
particularmente importantes son la pobreza, la falta de oportunidades,
desempleo, falta de educacion y todas aquellas variables relacionadas con
el desarrollo humano. Centroamérica desafortunadamente posee todas
estas condiciones negativas que sirve al narcotrafico. Y pensar que las
fuerzas armadas pueden acabar con el narcotrafico, es desconocer que en
Centroameérica 60 por ciento de la poblacion vive en pobreza. Mientras existan
cientos de comunidades que solo pueden vivir de la siembra de amapola,
marihuanaylahojadecocaporquelos gobiernos nolesbrindaninfraestructura
para otras actividades agricola, es imposible que el narcotrafico desaparezca.
Existe una relacion sumamente alta entre la tasa de desempleo y que la gente
se dedique a actividades ilicitas, por lo que atacar el desempleo y la falta
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de oportunidades deberia, al mismo tiempo, atacar al crimen organizado.
La educacién también es importante en este sentido. Una sociedad mejor
educada es una sociedad con mayores oportunidades en el mercado laboral
internacional, lo que les permite tener mayores expectativas de vida y
considerar mucho mas costosa una actividad como el narcotrafico.

Es decir, se deberia poner mas atencién al factor cultural que se encuentra
detras del narcotrafico, y si no se entiende el porqué de las subculturas tan
complejas como lo es el narcotrafico o la adoracidn a la “santa muerte” (como
sucede en México) no se podra entender el fendmeno en su totalidad y los
gobiernos seguiran cayendo en el error de creer que el ejército por si solo
puede acabar con el narcotrafico.
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(entroamerica en su habitat
latinoamericano y caribeno

Carlos Murillo Zamora

Centroamérica ocupa una importante posicién geopolitica y geoestratégica
en el hemisferio occidental, al servir de puente entre dos grandes masas
continentales. Esta ha sido una constante en la historia centroamericana,
incluso antes del establecimiento de la Capitania General de Guatemala,
bajo la Corona Espafiola. De ahi que cuando se hace referencia al istmo, que
va desde Tehuantepec, al sur de México, hasta el denominado “Tapén del
Darién”, en la frontera colombo-panamena, resulta necesario considerar este
rasgo que condiciona la dinamica politica, econdmica, social y cultural de los
paises centroamericanos y de la region. Desde una perspectiva geopolitica,
los paises con la caracteristica de ser puentes que conectan espacios o
contenedores territoriales enfrentan mayores influencias y presiones por los
diversos flujos que circulan y dejan huella, especialmente, cuando se trata de
Estados pequefos y fragiles como los centroamericanos.

Antes de continuar, resulta necesaria una precision conceptual, pues cuando
se alude a Centroameérica, sobre todo a partir de la creacién del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) en la década de 1990, no se hace referen-
cia a una entidad regional definida y unitaria; en realidad se alude a “varias
Centroaméricas”, tales como el Tridngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras) y el CA4 (cuando a ese triangulo se suma Nicaragua) o a la Centro-
ameérica historica de las cinco unidades que integraron la Capitania General;
a ello hay que sumar desde junio de 2012 a Panama y en algunos asuntos a
Belice (un pais claramente de formacion politica, econdémica, social y cultural
caribena) y también a Republica Dominicana, como miembro asociado. Sin
embargo, en este trabajo cuando se alude a Centroamérica se refiere a seis
Estados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Entre ellos no solo hay diversos compromisos en el marco de la integracién
regional centroamericana (IRCA), sino también algunos elementos comunes,
los cuales permiten pensar en una comunidad. Pero esta se caracteriza por
dos ejes que condicionan su diario quehacer, i) unidad-diversidad y ii) conti-
nuidad-ruptura (cfr. Dunkerley, 1990).

Esto evidencia que si bien Centroamérica tiene elementos en comun con el
resto del territorio que estuvo bajo la Corona Espanola, sobre todo en términos
de idioma, religion y sistema politico, su evolucion politica y econdémica ha
sido distinta de lo que se acostumbra a denominar como América Latina. Y
con mas razén si se incorpora la parte caribefa del hemisferio, conquistada
y colonizada por otras potencias europeas. De esta forma, Centroamérica
historicamente ha visto mas hacia Estados Unidos de América (EUA) y Europa,
y en menor medida hacia México (en parte por los intentos anexionistas que
se dieron en la primera mitad del siglo XIX), que hacia América del Sur. Por
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lo cual se puede anotar que el istmo ha estado anidado en una macro-region
latinoamericana, pero diferencidndose de ella; de ahi la dificultad para
considerarlo como una subregién de América Latina.

Mi argumento se basa en que Centroamérica es una pequena region sui ge-
neris ubicada en el habitat latinoamericano, conformada por seis paises que
para ciertos efectos se sienten parte de una comunidad y para otros actian
en forma individual. Con su habitat posee una serie de canales de comunica-
cion, algunos de naturaleza umbilical, como también los mantiene con EUA,
como la potencia hegemdnica hemisférica; pero desarrollan un timido proce-
so de construccion de una identidad centroamericana, al predominar mas lo
nacional (el eje de la diversidad). Por eso tiende a ser parte de las multiples
iniciativas de integracién latinoamericana y subregional (v. gr. la Asociacién
de Estados del Caribe, constituida el 24 de julio de 1994 en Cartagena de In-
dias, Colombia). Sin embargo, tras los conflictos politico-militares de las dé-
cadas de los setenta y ochenta, Centroamérica inicia una fase que combina la
recuperacion de la IRCA y un estilo de “regionalismo abierto”, en el cual los
paises procuran establecer relaciones mas firmes y participar en esquemas
de integracion con paises latinoamericanos y de otras zonas. El ejemplo mas
reciente fue la participacion de Costa Rica y Panama, en calidad de observa-
dores, en el establecimiento de la Alianza del Pacifico en Antofagasta, Chile,
el 6 de junio de 2012, cuyo objetivo consistid en consolidar su participacion en
el Foro de Cooperacion Econdémica del Asia-Pacifico (APEC).

Para desarrollar ese argumento primero resulta necesario hacer referencia a
una breve caracterizacion de Centroamérica, para luego referirse a lo que se
puede denominar una concepcién general de América Latina. A partir de esos
dos planteamientos se puede establecer el vinculo entre el istmo y el habitat
latinoamericano, y llegar a algunas consideraciones finales.

Centroamérica: una breve caracterizacion

Jean P. Bergoeing (2001, p. 105) describe a América Central (en cuanto nocion
geografica) como “..la cola de la serpiente emplumada, Quetzacdalt, por su
geografia de costas accidentadas, grandes relieves y compulsiones sismicas
violentas que le han conferido su forma ondulante”. Tal cola tiene una longi-
tud, en linea recta desde el extremo norte de la frontera entre Guatemala y
Honduras hasta la linea divisoria colombo-panamena, de escasos 2000 kilo-
metros; mientras en su parte mas ancha (de la boca del Golfo de Fonseca al
Cabo Gracias a Dios) de 520 kildmetros y la mas angosta (zona del Canal del
Panama) de 67 kilometros. Sin embargo, a pesar de tener una superficie de
521 876 km? (0.0035 % de la superficie terrestre), 43 millones de habitantes
(0.006 % de la poblacion mundial), un producto interno bruto de US$117,217.3
millones en el 2010 (0.0018 % del PIB mundial), en este pequeio istmo se en-
cuentra una gran diversidad y complejidad de procesos y dinamicas que la
hacen un escenario con caracteristicas casi de laboratorio. Incluso, se podria
decir que se trata de uno en el que la mayoria de las teorias fracasan al tratar
de explicar y entender los fenémenos.
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Esas caracteristicas y la gran vulnerabilidad ante los eventos extrarregionales
(tanto politicos como econdmicos) hacen de Centroamérica una region en
donde los procesos se sustituyen sin que se hayan agotado los anteriores, ya
sea por los cambios de regimenes o por las presiones externas. Esto significa
que hay cambio sin sustitucién. Por ejemplo, se identifican (Murillo, 1999, pp.
4-5) seis etapas en la evolucion histérica del istmo:

Formacion de la Republica (1821-1870).

i. LaRepublica Liberaly lainsercion en el mercado mundial (1879-1929).

ii. La crisis del Estado Liberal Oligarquico y la transicion reformista
(1929-1948).

iii. La modernizacién de las estructuras y la integracion regional (1948-1978).

iv. La crisis estructural (1978-1990).

v. Larecomposicién estructural (1990-1998).

A esas etapas cabe agregar una de “fragmenintegracién” (2001-2011) que
responde a las tendencias hacia lo local, nacional, regional e internacional
producto de factores endégenos y exdgenos en la primera década del siglo
XXI. Es decir, Centroamérica se movié en el pasado decenio entre los esfuerzos
integracionistas generados por el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de
San Salvador (suscrito en 1991), la firma de acuerdos de libre comercio con
distintos paises no centroamericanos y las iniciativas hacia lo doméstico y
local que refuerzan los nacionalismos y las asimetrias heredadas del periodo
colonial. De manera que en forma simultanea Centroamérica

..busca los mecanismos integradores que permitan la complementarie-
dad de sus economias. Sin embargo, las seis republicas hermanas estan
profundamente divididas por desarrollos desiguales, producto de los
acontecimientos de los ultimos cincuenta anos. Por perspectivas mio-
pes nacionalistas, por viejas rencillas transfronterizas y, finalmente, por
el peso de las oligarquias dominantes que no desean perder el poder
adquirido o heredado... (Bergoeing, 2001, p. 106)

Elloreafirmalavigenciade losdos ejes citadosy las dificultades que enfrenta el
proceso integracionista, sobre todo porque no se comprende que la dinamica
es bidireccional y, por ende, “fragmenintegradora”; pretendiéndose avanzar
sin considerar los principios del gradualismo y el incrementalismo que han
experimentado otros procesos regionales. Por ejemplo, para Jean P. Bergoeing
(2001, p. 111) “[la] unidad centroamericana se hara por las vias econémicas,
contra viento y marea, ello porque el istmo no tiene otra alternativa. De su
unién econdémica depende la salvaguardia y progresos de sus industrias y
mercados”. Sin embargo, en las Ultimas dos décadas, luego de la suscripcién
del Protocolo de Tegucigalpa que cred el SICA y del replanteamiento de la
integracién econdmica con el Protocolo de Guatemala (1993), lo cierto es
que asi como ha habido algunos progresos, también se han dado atrasos y
retrocesos (Pellandra y Fuentes, 2011, p. 7).
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Pero, junto con ese renovado impulso al proceso integracionista, luego de
los conflictos politico-militares de los afios setenta y ochenta y los acuerdos
de Esquipulas (cfr. Murillo, 1999), se torna necesario senalar que se ha dado
un fuerte impulso a las negociaciones con terceros. Por una parte con EUA
al suscribirse el acuerdo de libre comercio (mas conocido por sus siglas en
inglés DR-CAFTA) y con la Unién Europea a través del Acuerdo de Asociacién,
firmado el 29 de junio de 2012, a los que se suman otros acuerdos comerciales
(Pellandray Fuentes, 2011, pp. 11-12). Sin embargo, la gran tarea pendiente en
lo que puede denominarse la segunda fase de la integracién centroamericana
—si se tiene en cuenta que en 1960 comenzo una primera etapa, que alguna
medida rescaté algunos elementos de los mas de 80 iniciativas integracionistas
que se ha propuesto desde la década de 1820 (cfr. Caldentey, 2000)- es la
unién aduanera planteada en el Protocolo de Guatemala. Pero, los diferendos
—sobre todo territoriales— entre Costa Rica y Nicaragua, los cuestionamientos
acerca del quehacer de entidades como el Parlamento Centroamericano
y la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) y la reticencia a esquemas
supranacionales y no solo intergubernamentales, impiden mayores avances.

Mas alla de esa integracion formal es necesario hacer menciéon de una
integracién de facto, segin sefala Andrea Pellandra y Juan Fuentes, por lo
que senalan:

“En los circulos académicos y gubernamentales existe un consenso bas-
tante amplio de que la integracion centroamericana se ha fortalecido
en las ultimas dos décadas. El crecimiento significativo del comercio
intrarregional, por una parte, el fuerte incremento de las inversiones
intracentroamericanas e internacionales realizadas por grupos eco-
ndémicos centroamericanos que operan a escala subregional y por las
empresas transnacionales con presencia en el area, por otra, respaldan
este consenso. A estos procesos se suman otras manifestaciones: la cre-
ciente unificacion de los mercados laborales realizada por trabajado-
res que han migrado hacia otros paises de la subregion en busca de
mejores oportunidades y la integracion territorial desarrollada por las
poblaciones y las autoridades locales pertenecientes a zonas geografi-
cas limitrofes entre dos o mas paises, con caracteristicas econémicas y
productivas similares” (2011, p. 20).

Por consiguiente, se trata de una historia que integra éxitos y fracasos, por lo
cual persisten importantes, multiples y complejos desafios, tanto en temas
politicos como econdmicos, al igual que resabios, nunca superados, por
litigios territoriales, que ponen en entredicho la capacidad de las instituciones
y mecanismos del SICA para atender los problemas regionales y alentar el
proceso integracionista (Pellandra y Fuentes, 2011, p. 48). Esto lleva a Manuel
Rojas a sefalar que “..los paises centroamericanos se habian fabricado una
historia de progreso social y politico que no era real ya que, detras de la
retéricas sobre los cambios alcanzados, las estructuras de poder econédmico y
politico se mantenian intactas” (2010, p. 100). Esto lo hizo evidente el golpe de
Estado en Honduras en junio de 2009 y puso en evidencia las tareas pendientes
en el marco de los acuerdos de paz.

226



Con Esquipulas Il se estableci6 un esquema basado en tres pilares: paz,
democraciay desarrollo (cfr. Murillo, 1999), al que el Protocolo de Tegucigalpa
sumé un cuarto: libertad. Sin embargo, muy al estilo centroamericano, los
mandatarios decidieron avanzar mas alla de la gradualidad, pasando a la
siguiente fase aunque no se hubiera completado la precedente. Esto debilita
el incrementalismo del proceso y hace manifiesto que:

“Veintidos anos después de Esquipulas ii, las instituciones democraticas
siguen siendo fragiles en casi todos los paises centroamericanos. Las
judicaturas y los organismos electorales todavia se inclinan ante el
poder politico y econémico y los ejércitos, aun cuando supuestamente
se subordinaron al poder civil como producto de los Acuerdos de Paz,
siguen siendo una amenaza real para la democracia, como lo muestra
el caso hondurefno” (Rojas, 2010, p. 101).

Por ello, para Rafael Sanchez (2009, p. 176) la experiencia centroamericana
evidencia que las teorias de integracién regional y regionalismo no son un
buen modelo para esas premisas, en gran medida porque sugieren que el
debilitamiento del Estado da paso a esquemas supranacionales y una nueva
gobernabilidad internacional, lo cual no existe en Centroamérica, pues
el Estado continla siendo el principal referente. De esta forma en el istmo
predominan mas los esquemas intergubernamentales, que descansan en “...
la eleccién racional y las preferencias de los gobiernos nacionales y en el
nivel de convergencia de sus politicas” (Sanchez, 2009, p. 176); pese a esto,
para el autor ese enfoque intergubernamentalista tampoco refleja fielmente
lo que esta ocurriendo en Centroameérica, porque el estato-centrismo y la
vision orientada hacia la agencia predomina en los esfuerzos integracionistas
(Sanchez, 2009, p.179). Esto ha limitado, en la practica, el rol de las instituciones
de la integracion, como el SICA (Sanchez, 2009, p. 183). En gran medida porque
algunos gobiernos, mas que otros, rechazan la transferencia de soberania
(Sanchez, 2009, p. 186) (Citar experiencia de cada pais sobre las instituciones).

Esta situacion se observa en dos fenédmenos. Uno es lo que se ha denominado
“integracién a la carta”, el cual consiste en que cada Estado adopta de los
compromisos regionales aquello que encuentra mayor convergencia con los
intereses nacionales, sin considerar las consecuencias para la colectividad.
El otro se refiere a la tendencia de la ciudadania y de algunos sectores de la
burocracia a considerar que la organizacion de la integracion que se da en su
pais (v. gr. la presencia de determinada organizacion) es lo de mayor interés
para el proceso regional y las otras entidades son de los otros paises.

Por otra parte, de acuerdo con James Dunkerley (1990, p. 657), la revolucién
sandinista constituye un parte en la historia centroamericana que no vino a
resolver las dos dicotomias (unidad/diversidad y continuidad/ruptura), sino,
por el contrario, las profundizé. Pero esto también es prueba del peso de lo
que podria denominarse el “factor estadounidense” en el istmo; lo cual debe
observarse tanto en el ambito regional como en cada uno de los paises, porque
la interaccién en Centroamérica siempre tiene particularidades en cada uno
de esos dos ambitos (cfr. Dunkerly, 1990, pp. 659-661).
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Teniendo en cuenta esto, resulta valido recordar la conclusiéon de James
Dunkerley (1990, p. 661), escrita hace mas de dos décadas, en donde senalaba
que tras los acuerdos de paz realmente poco habia cambiado en cuanto a
los factores socioecondmicos que dieron origen a la crisis, pues persisten
las condiciones de explotacién, opresion y la pobreza. Con ello se puede
comprobar que a pesar de todos los esfuerzos para crear una zona de paz,
libertad, democraciay desarrollo, propuesto por el Protocolo de Tegucigalpa,
se ha logrado muy poco.

Algo similar ocurre con una de las conclusiones que plantee hace mas de un
decenio respecto a que

“En definitiva el establecimiento de una zona de paz, libertad, democra-
cia y desarrollo en el istmo y la construccién de una auténtica Comu-
nidad Centroamericana son tareas incompletas, no solo por el caracter
dindmico del proceso, sino porque, como anotamos, aun hay muchos
compromisos adoptados en la cumbre que requieren comenzar a imple-
mentarse para lograr crear el escenario necesario para que los millones
de centroamericanos y las agrupaciones sociales, politicas, econémicas

y culturales enfrentan los desafios del siglo XXI” (Murillo, 1999, p. 461).

En definitiva, el istmo centroamericano no es solo un puente, sino que con-
serva una estructura que muestra unos pocos visos de cambio, pero sin al-
canzar las transformaciones necesarias que demandan los procesos globales
del mundo transformado de inicios del siglo XXI. Pero también constituye un
puente que, aunque es una unidad, esta compuesto por varios segmentos cla-
ramente identificables.

Latinoameérica: ;realmente existe?

Una consideracion que se debe hacer cuando se trata de caracterizar una
Zona, 0 aun mas un concepto que pretende denominar una entidad o idea
de comunidad, es si el sujeto posee caracteristicas que lo identifican como
tal. Esto quiere decir que tanto esa entidad como los otros lo perciben como
un sujeto y cuales son las caracteristicas intrinsecas que sirven de base a esa
identidad. Desde tal perspectiva, América Latina es una entidad constituida
por varias identidades —Suramérica, Centroamérica, Caribe-, cada una de
estas tiene rasgos particulares y las convierte en regiones mas o menos
estructuradas (cfr. Buzan y Waever, 2003, p. 264). En ese mismo sentido lo
sefala Peter Birle, quien considera que esta region “..no logra presentarse
como un actor unificado en el escenario internacional”, a pesar de que “...
existen muchos organismos e instituciones, se superponen unos con otrosy en
general no han dado los resultados esperados” (2008, p. 143).

Cuando se revisa el curriculo de los programas de estudios latinoamericanos,
estos se basan mas en el andlisis de la situacién de cada pais con un
pequeno complemento de la perspectiva regional. Esto porque el escenario
latinoamericano, como América Latina misma, no es homogéneo y dificilmente
se puede definir. Por esta razén aunque a menudo se alude a la historia comun
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de los paises latinoamericanos, la cual se da por un hecho que existe, lo cierto
es que es dificil encontrar tal historia auténticamente comun (Eakin, 2004).
Incluso la idea de una identidad regional y hasta la nocion de una “América
espanola” aparece hasta el siglo XVII, mientras que la concepcién de una
identidad diferenciada de la espafola si acaso surge hacia finales del siglo
XVIII, y tampoco fue de caracter generalizado; asi, el término “Latinoamérica”
se acuia a mediados del siglo XIX (Eakin, 2004, pp. 30-31). Ademas, el proceso
independentista en lugar de fortalecer la unidad regional, lo que hizo fue
profundizar los nacionalismos y las divisiones politico-administrativas.

Sin embargo, la independencia de la Corona Espafola y el nacionalismo no
condujo a una solida construccién de la condicion de Estado (state-building
y stateness) a lo largo del siglo XIX, sino que en la mayoria de los casos
se produjo un desarrollo tardio. Este y la constitucion de una oligarquia
dominante se dan hasta mediados del siglo XX, en buena parte de los casos;
y con este proceso ocurre el establecimiento y consolidacién de instituciones
basicas, como el ejército, la burocracia, el marco constitucional formal y
el sistema bancario, fiscal, de educacion, salud y obras publicas; aunque el
desarrollo econdmico capitalista se gener6 desde la segunda mitad del siglo
XIX (Castro et al, 2005, p. 21). Por supuesto, hubo diferencias importantes que
evidencian la diversidad de expresiones en la “unidad latinoamericana”, como
en el caso de El Salvador, en el que la Constitucion Politica de 1940 prohibid
la industrializacién, esto generé un mosaico regional complejo, pues “[las]
nuevas relaciones urbano capitalistas y los movimientos sociales y politicos
modernizadores también se expanden en sociedades tradicionales, de
enclaves, donde siguen prevaleciendo las castas y la servidumbre, articuladas
por la exportaciéon primaria y los estados [sic] oligarquicos...” (Castro et dl,
2005, p. 23). Aunque hay autores, como Alex Segura-Ubiergo (2007, p. 26),
para quienes la construccion del Estado, sobre todo en lo correspondiente al
sistema de bienestar, comenzo en la region desde los tiempos coloniales, pues
“..la mayoria de los nuevos gobiernos republicanos retuvieron el viejo estatus
quo socioeconémico y heredaron un niumero de instituciones de proteccion
social. Uno de los mas importantes aspectos que molde6 el desarrollo
histérico de los sistemas de bienestar en América Latina fue la estructura
rigidamente estratificada de top-down de la sociedad colonial en la regién”
(Segura-Ubiergo, 2007, p. 26).

Talsituacién ocasion6 que lareforma del Estadoy elimpulso externo afavorde
nuevas formas de organizacién politico-administrativas y modelos econémicos
de la segunda mitad del siglo XX, se produjeron sobre viejas estructuras
que no completaron su transicién de los esquemas que predominaron en la
Colonia y en el siglo XIX. Esto hace que los nuevos esquemas importados se
asientan sobre bases endebles, y aumentan las diferencias entre los paises
latinoamericanos y haciendo mas dificil el establecimiento de una comunidad
regional. Pero también, como acota Lucio Oliver (2005, p. 50), se torna mas
dificil estudiar el Estado, lo publico y lo regional; sobre todo porque a esa
situacion se suma el rol hegemdnico estadounidense, que interactia con
las empresas transnacionales -vistos por muchos como instrumentos del
hegemanicos, que corresponden a una vision propia de la pasada centuria,
como se deduce de la siguiente cita—y las dinamicas nacionales y regionales:
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“No obstante las evidentes diferencias en cuanto a tamano, recursos
naturales, poblacién, grado de constitucion del capitalismo nacional,
insercién internacional, capacidad industrial, legitimidad, desarrollo
institucional, cohesion social y politica, poder internacional, etc,
los estados latinoamericanos, en mayor o menor medida, estan
bajo la hegemonia de Estados Unidos, dominados por sus politicas
transnacionales, dependiendo de los distintos organismos financieros,
econémicos y politicos internacionales que ese Estado maneja,
situacién que, en general, ha sido aceptada con beneplacito por las
élites internas”.

Al construirse las identidades entra en juego el componente geografico y sus
representaciones, pues estas ayudan a la gente y a las colectividades a llegar
a entender sobre el mundo. Esto puede diferir radicalmente por razones
culturales, religiosas, étnicas y politicas (Dodds, 2007, p. 11), lo cual incidira de
forma directa en la construccion del escenario y de la identidad. Por supuesto
no se puede olvidar la dimensién temporal, que resulta no de una simple
acumulacion de hechos a la largo del tiempo, sino de la internalizacion de
las experiencias y las lecciones aprendidas que ellas generen. Lo anterior
ocurre en un espacio —con eje horizontal y vertical-, que tras superar la visién
tolemaica, perdié buena parte de su naturaleza abstracta y se reconfiguro la
idea del cosmos (Agnew, 2003, p. 19). De ahi que los cambios ocurridos en las
ultimas dos décadas en todos los niveles de accion —desde lo local hasta lo
global- han evidenciado la renovada interaccién entre espacio y tiempo.

Asi, las dinamicas que ocurren en los distintos bloques espaciales en que tra-
dicionalmente se dividié el mundo, hoy se deben observar, explicar y com-
prender a partir de los atributos esenciales de los distintos periodos y su vin-
culo con los grandes centros de poder, generalmente dominantes por razones
y civilizaciones —como ocurre en el caso de Europa- (Agnew, 2003, p. 35).

Cuando se trata de definir la idea de América Latina hay muchos aspectos
a considerar, pero en general un cuestionamiento que pronto aparece es:
¢por qué se considera como la regién mas desigual del mundo a pesar del
crecimiento econdémico de las Ultimas décadas y la evolucidn politica? Ello da
lugar a la denominada “paradoja latinoamericana” que se define en términos
de “..la convergencia tenaz entre democracia y desigualdad” (Burchardt,
2012, p. 37). Asi se puede observar que el decil mas rico perciba el 50 % del
ingreso nacional, pero no es solo un asunto de concentracion de la riqueza,
sino que “[la] inequidad extrema no solo se manifiesta en términos de ingresos
y patrimonio, sino que también se refleja e un dispar acceso a la tierra y a
bienes publicos esenciales como la educacidn, la salud o la seguridad social.
Dentro de este marco las mujeres, los ninos, los ancianos y los integrantes
de determinados grupos étnicos resultan particularmente desfavorecidos”
(Burchardt, 2012, p. 38). Pero si la observacion se hace al introducir la variable
pais, se pueden determinar las grandes brechas que existen entre ellos, como
lo refleja el indice de desarrollo humano (PNUD, 2011) en el cual Chile se
ubica en el puesto 44 con un indice de 0.805, mientras Haiti posee 0.454 y se
coloca en la posicién 158.
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Entonces, cabe preguntarse a ¢qué se refiere cuando se habla de Latinoamé-
rica? ;Existe algo que realmente se pueda considerar como América Latina
en términos de una comunidad o entidad identificada como tal dentro y fuera
de ella? ;Existe una identidad latinoamericana? En tal caso, ;cuales son sus
simbolos identitarios? O alin mas, como lo anota Peter Birle “;Puede hablarse
de América Latina como un actor internacional, en el sentido de un compor-
tamiento coordinado o concertado de los paises de la region en el sistema in-
ternacional?” (2008, p. 143), a lo cual responde que no. No a pesar de que “[los]
paises de América Latina tienen muchas semejanzas histéricas, culturales o
idiomaticas, asi como problemas politicos y sociales compartidos” (Birle, 2008,
p. 144). Y no es un problema de instituciones y esquemas de coordinacién, de
los que hay muchos ejemplos y contindian estableciéndose otros —el mas re-
ciente es el intento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELACQ), el cual se suma a otras como la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)-.

Para Peter Birle en la regién hay diversos factores que dificultan la integra-
cion latinoamericana y el desarrollo de una concepciéon de comunidad, y el
principal se resume en que desde “..los tiempos de la colonia, las orienta-
ciones culturales, politicas y econdmicas de las élites latinoamericanas se in-
clinan mas hacia actores ubicados fuera de la region (primero Europa y mas
tarde EEUU) que hacia los vecinos” (2008, p. 146). A ello se suman el arraigado
nacionalismo, las rivalidades entre élites gobernantes y la persistente concep-
cion de una soberania decimonoénica, que solo deja espacio a los esquemas
intergubernamentales y no supranacionales, a lo que me referi para el caso
centroamericano en la seccion anterior. Incluso aquellos Estados que se de-
finen como promotores de la integracion regional y de la visién bolivariana,
cuando las instituciones regionales que impulsan deben actuar sobre si mis-
mos, los mecanismos son considerados como violatorios de la soberania.

En ambitos especificos como, por ejemplo, las relaciones civil-militares hay
diferencias entre regiones y entre paises, como se observa en el rol de los
ejércitos en los procesos democratizadores en las ultimas décadas (Fitch,
2001, p. 59). Incluso hay problemas para establecer estandares para el analisis
de esas relaciones civil-politico-militares y tratar de explicar las ideas, la
culturay la ideologia militar en el escenario politico, junto con la concepcién
del “control civil” (cfr. Fitch 2001, pp. 60-61). Por supuesto que hay puntos
coincidentes en las percepciones de los Estados latinoamericanos como
aquellos sobre seguridad; en este sentido David Mares sefala:

“La autonomia militar latinoamericana respecto al control civil
tradicionalmente ha estado basada en dos fuentes de amenazas. Las
sociedades y gobiernos en la region histéricamente han identificado a los
oponentes internos como “enemigos”, asi que no es sorprendente que los
militares también. Los nacionalistas, incluyendo el ejército, histéricamente
también han identificado a los paises vecinos como potenciales amenazas
alaseguridad. Como un resultado, los lideres militares y sus aliados civiles
podrian argumentar poderosamente que sobre los asuntos concernientes
a la seguridad nacional, las fuerzas armadas estan autorizadas para ser
una voz independiente...” (2001, p. 223)
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Sin embargo, ello no es razén para pensar en una historia comun, pues
tampoco el “control civil” ha sido ejercido de la misma forma (Mares, 2001, p.
225). Esto se genera porque

“en la América espanola las relaciones civil-militares involucran inte-
racciones dinamicas entre instituciones militares, tomadores de deci-
siones gubernamentales, otros intereses organizados y los ciudadanos
ordinarios. Estan condicionados por variables domésticas e internacio-
nales, por circunstancias de corto y largo plazo y por caracteristicas
particulares de cada nacion que constituyen los regimenes nacionales
sociales y politicos” (Loveman, 2001, p. 263).

Externamente Latinoamérica no solo ha sido percibida como una comunidad,
sino como un escenario de procesos y fenomenos particulares, exoticos y
propios del “realismo magico” de las novelas de Gabriel Garcia Marquez. Esto
se resume bien en el trabajo de Peadar Kirby al acotar:

“Desde que los europeos por primera vez pusieron un pie en sus costas
el 12 de octubre de 1492, la regi6on que ahora conocemos como Lati-
noamérica ha sido vista por los extranjeros como conteniendo algo de
lo exdtico, sea en sus pueblos nativos, sus frutos y vegetales, sus civiliza-
ciones Inca, Azteca y Maya o su intimidante geografia. Esto continu6 en
el siglo veinte conforme Latinoamérica llegd a ser identificada con los
heroicos grupos guerrilleros, las brutales dictaduras militares y las apa-
rentemente interminables luchas por sus pueblos mas pobres por mas
igualdady justicia. Durante la segunda mitad de ese siglo, un nimero de
latinoamericanos alcanzo reconocimiento internacional al personificar
estos elementos del maquillaje de la regién —[tales como] Che Gueva-

ra.., el General Augusto Pinochet.., y Rigoberta Menchd...” (2003, p. 1)

Entonces, vista desde afuera América Latina parece mas homogénea que otras
regiones en el mundo, pues se habla un mismo lenguaje (con la excepcién de
Brasil y los micro-Estados caribefios) y las sociedades poseen una composicion
étnicasimilar.Sinembargo, frente a las similitudes culturales hay una geografia
que crea escenarios diversos, separados por altas cordilleras e incluso “...las
pequenas republicas de Centroamérica son divididas por espacios volcanicos”
(Kirby, 2003, p. 17), lo cual ha tenido un importante rol en la constitucion de
los Estados en que se dividio la region tras el fin del régimen colonial. Asi “...la
unidad y diversidad se entremezcla algunas veces en formas sorprendentes”
(Kirby, 2003, p. 18).

Centroamérica en el contexto latinoamericano

Esta contextualizacion se hace al tener en cuenta que el mundo ha cambiado
de manera significativa después de finalizar la Guerra Fria —lo cual dio origen
a la construcciéon de un nuevo orden internacional, pero bajo una nueva
arquitectura sistémica— y los atentados del 11 de setiembre de 2001 en
Nueva York y Washington. La magnitud de ambos fenédmenos ha desafiado
“..la continuidad de la utilidad de la moderna imaginacién geopolitica como
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una guia particular a la practica en la politica mundial” (Agnew, 2003, p. 1),
haciendo necesario revisar las relaciones y los vinculos que existen entre los
actores internacionales —estatales y no estatales— en los distintos escenarios
espaciales. Perosin olvidar que a pesar de esos cambios, de las diversas formas
de globalizacion y de las dinamicas que fortalecen lo local/comunitario, lo
cierto es que “..la relevancia del territorio, las fronteras internacionales y los
reclamos de soberania permanecen tan insistentes como siempre” (Dodds,
2007, p. 1).

Se trata de una relevancia asentada sobre criterios distintos y reconceptuali-
zados con respecto a los del siglo pasado, pues la relacién tiempo-espacio se
ha reconfigurado y los flujos trasfronterizos no solo aumentaron, sino que hoy
responden a distinta naturaleza. Esto ha provocado que las amenazas a la se-
guridad (ya sea nacional o internacional, no pueden concebirse como separa-
das, haciendo necesario referirse a la fisica y a la ontolégica) provengan mas
que de los actores estatales tradicionales, de nuevos agentes y procesos. Esto
se debe a que desde los inicios del siglo XXI “lo local tiene significado solo en
relacién con lo global” (Agnew, 2003, p. 16; cursiva en original), al mismo tiem-
po que a los tres niveles clasicos de accion (individual, estatal, internacional)
se deban agregar el local, societal, regional y global. Entonces, Centroamérica
dificilmente puede concebirse como una subregidn latinoamericana, como lo
hacia la geopolitica clasica, y tampoco como un subcomplejo de los dos “com-
plejos de seguridad regional” -Norteamericano y Sudamericano- que propo-
ne la teoria de seguridad regional (Buzan y Waver, 2003).

Segln esa teoria Centroamérica es un subcomplejo secundario del complejo
norteamericano dominado por EUA, producto de la fuerte influencia
estadounidense y su presencia econémica y militar (Buzan y Waver, 2003,
p. 265). En este sentido se debe reconocer que las concepciones geograficas
—como construcciones sociales— también han cambiado; por ejemplo, en la
actualidad México es mas parte de Norteamérica que de América Latina,
aungue persisten sus vinculos por razones culturales y linguisticas (Buzan y
Waever, 2003, p. 263). Por ende, a diferencia de siglos anteriores, los Estados
pueden formar parte de dos o mas esquemas regionales.

Ahora bien, cuando se hace referencia a estas cuestiones inmediatamente
se tiende a pensar en funciéon de un mapa politico-administrativo, el cual
responde a una simplificacién temporal y a una compartamentalizacién del
espacio al dividirlo en contenedores con fronteras definidas artificialmente.
Asimismo se implementa una “nueva geografia” y se profundiza la nocién de
“territorio complejo” (Cecena, 2002), aquella basada en dindmicas como la
del poder y los recursos energéticos y en donde el territorio es un contenedor
para construir identidades y el espacio de derechos, libertades y una cultura
propia. Asi nacen nuevas visiones sobre los recursos energéticos, con una
revaloracion de la naturaleza (biodiversidad) junto con las fuentes de energia
mas tradicionales (Cecena, 2002), por lo que la importancia geopolitica y
geoestratégica de los paises ya no se mide solo por su tamano, topografia y
ubicacion geografica.
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Sin embargo, en esa nueva construccion de imagenes geograficas y geopoli-
ticas se dejan de lado dindmicas significativas que no pueden ser graficadas
y se obvia el hecho de que “[la] yuxtaposicion del escenario temporal con la
categoria espacial es vital para la imaginacion geopolitica moderna, porque
provee un vinculo natural entre el pasado europeo, por una parte, y el presen-
te global fuera del mundo moderno, por otra, en términos de lo que el ultimo
carece y que aquel tiene que ofrecer para compensar por esta deficiencia”
(Agnew, 2003, p. 36).

Si bien Centroamérica coexiste en el habitat latinoamericano, comparte
algunas dinamicas y experiencias, pero no se puede considerar que tenga una
historia comun y forme parte intrinseca de la construccion de esas imagenes
geograficas y geopoliticas. De igual forma, los procesos en el istmo y en el
gran “Cono Sur” muestran dindmicas propias y hasta diferenciadoras. Mientras
los paises centroamericanos comenzaron los intentos integracionistas desde
la primera mitad del siglo XIX, los sudamericanos tardaron mucho mas en
impulsarlos y hoy muestran un menor desarrollo del marco institucional, si se
compara con el del SICA. Lo mismo ocurre con el marco normativo, aunque el
cumplimiento por parte de los centroamericanos resulta bajo. Sin embargo,
Centroamérica es una region mucho mas interconectada fisicamente que
América del Sur; esto es producto, entre otros, de dos factores: por un parte,
la mayor presencia e intereses estratégicos de EUA por el canal de Panama
y por considerar al istmo su frontera sur, y, por otra, el rol de la cooperacién
internacional que ha fomentado programas de infraestructura.

En términos generales los paises centroamericanos se pueden considerar
como los hermanos menores y pequenos de los Estados latinoamericanos, por
lo que no han sido vistos como socios estratégicos en los procesos decisorios
claves de América Latina. Esto hizo que durante mucho tiempo las potencias
latinoamericanas no mostraran gran interés y preocupacion por los asuntos
centroamericanos, dejandole un espacio a México, Colombia y Venezuela, los
cuales durante la segunda mitad del siglo XX se convirtieron en los Estados
influyentes. Esto comenzo6 a cambiar en la década de 1980 conforme Brasil
empieza a proyectarse como potencia regional especial y mas tarde con una
“hegemonia benevolente”, aunque sin llegar a convertirse en un verdadero
interlocutor centroamericano. A ello se suma la mayor presencia comercial
de Chile, aunque no significa que los tres paises grandes del Caribe hayan
perdido su influencia.

Enrealidad Centroaméricarepresentapoco paralaeconomialatinoamericana.
Por ejemplo, el PIB centroamericano es apenas el 3,57 % del de América
Latina y el Caribe, mientras que el comercio exterior (exportaciones +
importaciones) de istmo es el 5,59 % del comercio latinoamericano y caribefo.
En cuanto a otros datos Centroameérica representa el 7,23 % de la poblacion
latinoamericanay el 2,35 % de la superficie. Por lo tanto, se trata de hermanos
menores, que la mayoria de las veces pasan desapercibidos, excepto cuando
tienen problemas. De ahi que las potencias regionales caigan, al igual que de
lo que se acusa a EUA, en una “politica del bombero”, al volver la mirada hacia
el istmo solo cuando hay problemas.
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Algunas consideraciones preliminares

Mas que consideraciones finales, lo que se plantea a continuacién tiene un
caracter mas preliminar, porque el tema de la vinculacién/ubicacion de Cen-
troamérica en el entorno Latinoamericano es una cuestién que requiere un
analisis mas detallado que el planteado en las secciones precedentes. Tal
analisis debe partir de un recuento histérico y de la observacion multidimen-
sional y multisectorial que ofrece el escenario hemisférico a inicios del siglo,
lo cual escapa a las caracteristicas de este capitulo. Pero también son prelimi-
nares porque quedan muchos cuestionamientos y algunas hipétesis, mas que
afirmaciones acerca de la relacion entre el istmo centroamericano y la gran
masa continental sudamericana.

En realidad Centroamérica es un anexo de lo que externamente se conoce
como América Latina, pero que a lo interno no ha logrado constituirse en una
comunidad, a pesar de los esfuerzos como el de la CELAC. Pero es un anexo que
tampoco forma una sélida unidad, sino que se asemeja mas a esas sociedades
multidimensionales y multisectoriales. Por lo tanto, la coexistencia, aunque no
tanto como la convivencia, se torna dificil y compleja, en buena medida por
el reducido tamano de los paises centroamericanos y el limitado aporte que
hacen al conglomerado latinoamericano. Esto es dificil de revertir, y las dos
Unicas vias que parecen existir, y son complementarias, es que estos paises
logren una mayor y solida integracién para presentarse ante sus contrapartes
sudamericanas con una politica exterior comun, por una parte, y lograr un
mayor acercamiento con México, para convertirse en una especie de aliado
estratégico del norte de América Latina y ser contraparte de UNASUR. Por
supuesto, no se trata de impulsar iniciativas orientadas ideologicamente,
como ALBA, pues ni a México nia Centroamérica les conviene, por su ubicacion
geopolitico y valor estratégico, entrar en confrontacion con EUA.

Lo anterior no es tarea sencilla, pues implica fortalecer el proceso
integracionista, desarrollando mas las instancias supranacionales. Esto
implica superar la diversidad y ruptura de los dos ejes, lo cual no parece
viable en el actual escenario centroamericano. De ahi que el escenario mas
probable para el resto de esta década es el del estatus quo.

235



Bibliografia

Agnew, J. (2003). Geopolitics: Re-visioning World Politics. New York: Routledge.

Bergoeing, J. P. (2001). “La integracion centroamericana en el nuevo milenio”.
Revista de Geografia Norte Grande, (28), 105-112.

Birle, P. (2008). “Muchas voces, ninguna voz. Las dificultades de América Latina
para convertirse en un verdadero actor internacional. Nueva Sociedad, (214),
143-151.

Burchardt, Hans-Jargen. (2012). “;Por qué América Latina es tan desigual?
Tentativas de explicacién desde una perspectiva inusual”. Nueva Sociedad,
(239), 137-150.

Buzan, B. y Ole, W. (2003). Regions and Power. The Structure of International
Security. New York: Cambridge University Press.

Caldentey, P. (2000). El desarrollo econémico de Centroamérica en el marco
de la integracién regional. Tegucigalpa: Banco Centroamericano de Integra-
cién Econémica.

Cecena, A. (2002). “América Latina en la geopolitica estadounidense”. Revista
Theomai, (6), Disponible en Red de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Ciencias Sociales y Humanidades, http://redalyc.uaemex.mx, revisado
25 de junio de 2012.

Cecenfa, A. (2003). “América Latina en la geopolitica del poder”. Alternatives
Sud: Les dessous de 'ALCA, X (1), 35-54. Disponible en http: //www.geopolitica.
ws/article/america-latina-en-la-geopolitica-del-poder/, revisado 24 de junio
de 2012.

Dodds, K. (2007). Geopolitics. A Very Short Introduction. New York: Oxford
University Press.

Dunkerley, J. (1990). Power in the Isthmus A Political History of Modern Central
America. London: Verso.

Eakin, M. (2004). “Does Latin America Have a Common History?”. Vanderbilt
e-Journal of Luso-Hispanic Studies, 1, 29-49. Disponible en: http://ejournals.
library.vanderbilt.edu/ index.php/lusohispanic/article/view/3179, revisado 25
de junio de 2012.

Fitch, S.(2001). “Military Attitudes toward Democracy in Latin America: How do
We Know if Anything Has Changed?”. En David Pion-Berlin (ed). Civil Military
Relations in Latin America. New Analytical Perspectives (pp. 59-87). Chapel
Hill: The University of North Carolina Press.

Kirby, P.(2003). Introduction to Latin America. Twenty-First Century Challenges.
London: Sage Publications.

236



Loveman, B. (2001). “Historical Foundations of Civil-Military Relations in
Spanish America”. En David Pion-Berlin (ed). Civil Military Relations in Latin
America. New Analytical Perspectives (pp. 246-274). Chapel Hill: The University
of North Carolina Press.

Mares, D. (2001). “Latin American Economic Integration and Democratic Con-
trol of Military: Is There a Symbiotic Relationship?”. En David Pion-Berlin (ed).
Civil Military Relations in Latin America. New Analytical Perspectives (pp. 223-
245). Chapel Hill: The University of North Carolina Press.

Murillo, C. (1999). Paz en Centroamérica de Nassau a Esquipulas. San José:
Editorial Universidad de Costa Rica-Fundacién Arias para la Paz.

Castro, T.; Mussali, R. y Oliver, L.. (2005). “Revisitando al Estado, los Estados po-
pulistas y desarrollistas: poner las cosas en su lugar”. En Teresa Castro y Lucio
Oliver (coordinadores). Poder y politica en América Latina, (pp. 17-49). México:
Siglo XXI Editores.

Oliver, L. (2005). “Revisitando al Estado, las especificidades del Estado en
América Latina”. En Teresa Castro y Lucio Oliver (coordinadores). Poder y
politica en América Latina, (pp. 50-86). México: Siglo XXI Editores.

Pellandra, A.y Fuentes, J.. (2011). El estado actual de la integracién en Centro-
américa, México: CEPAL. (Serie Estudios y Perspectivas).

PNUD. (2011). Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Sostenibilidad y
equidad: un mejor futuro para todos. Nueva York: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Rebossio, A. (1 de julio de 2012). “Latinoamérica aguanta la tormenta”. El Pais.
Disponible en: http://economia.elpais.com/economia/2012/06/29/actuali-
dad/1340981512_679489.html, revisado 1 de julio de 2012.

Rojas, M. (2010). “Centroamérica: ;anomalias o realidades?”. Nueva Sociedad,
(226), 100-114.

Sanchez, R.(2009). The Politics of Central America Integration. New York: Routledge.
Segura-Ubiergo, A. (2007). The Political Economy of the Welfare State in Latin

America. Globalization, Democracy, and Development. Cambridge, New York:
Cambridge University Press.

237






A manera de conclusion:

Los desafios de [a integracion regional
centroamericana: un intento por
vislumbrar 13s perspectivas futuras

Jorge Mora Alfaro

1. Introduccion

El proceso de integracion regional centroamericana tiene una significativa
continuidad desde la suscripcién del Tratado General de Integracién Centro-
americana, efectuado en 1960, pero con modificaciones sustanciales en su
organizacion y la orientacién de sus acciones. La creacion del Mercado Co-
mun Centroamericano (MCC), amparado en ese acuerdo, constituye un instru-
mento dentro de las iniciativas impulsadas por los estados del istmo y estan
orientadas a la promocién de la industrializacién sustitutiva de importacio-
nes. La liberalizacién del comercio entre las economias centroamericanas y
las medidas de proteccion en relacion con los mercados externos, tienden a
reproducir los modelos proteccionistas adoptados, con diversos grados de in-
tensidad, por los estados nacionales durante esos afios’. La instalacién de
sucursales de empresas transnacionales en Centroamérica, en ese periodo, se
produjo por la atraccion ejercida por la existencia de un mercado mas amplio
y cautivo, constituido en el marco del MCC.

En 1991, en pleno auge del modelo de apertura econdémica, cuya instauracion
abarca a la totalidad de los paises del area, se produce la aprobacién del Pro-
tocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, conocido como el Protocolo
de Tegucigalpa, Con la firma de este protocolo se crea el marco institucional
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). En esta oportunidad, en

79  Aesto se refieren Osterlof y Nowalski en el siguiente texto: “Como lo sefiala Guerra-Borges (1988),
en consonancia con el objetivo que tuvo la creacion del MCCA, el desarrollo se realizé por la via
de la sustitucion de importaciones, pero esta se centrd, principalmente, en la sustitucion de bienes
finales de consumo, lo que amplié la demanda de productos industriales intermedios, y aunque
en parte se satisfizo con plantas que se establecieron en la region, la mayor parte se cubri6 con
importaciones; con lo cual aumento la participacion relativa de los medios de produccién (materias
primas y bienes de capital) en la importacion total (Guerra-Borges,1988). El modelo de sustitucion
de importaciones requeria de la intervencion de los Gobiernos, por medio de instrumentos que
controlaron las importaciones, por ejemplo, mediante licencias o cuotas, subsidios a las empresas
industriales en forma directa o indirecta (por ejemplo, Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial y las legislaciones nacionales), regulacién de precios, una politica
monetaria que mantuviera el tipo de cambio elevado, y aranceles altos para desestimular la
importacién (Osterlof y Nowalski, 2010, p.5).
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correspondencia con la direccion del desarrollo prevaleciente en los paises
firmantes del protocolo, se coloca la insercion de Centroamérica en la econo-
mia internacional como un aspecto medular a conseguir con la integracion.

En varias dimensiones del proceso de integracidn se han producido progresos
importantes; en otros, tales como la compleja arquitectura institucional
creada por sus miembros, existen iniciativas para su reorganizacion; y, en
algunos otros, pese a existir las condiciones apropiadas para fortalecer el
accionar conjunto, los logros no son los esperados. Esto, por ejemplo, ocurre
con la adopcidn de posiciones o acciones regionales comunes en materia de
politica exterior (Altmann y Rojas, 2012).

Al tomar en consideracion el marco en el cual tienen lugar los procesos
institucionales dirigidos a fortalecer la integracion regional, en este trabajo se
trata de examinar algunos desafios, considerados relevantes, enfrentados por
los paises de laregiony con una destacada presencia en el desarrollo regional.
En este sentido, en estos apuntes se entiende que los mas significativos de la
integracién regional centroamericana, no son otros que los grandes retos a los
cuales hacen frente estas sociedades, y las perspectivas de la integracion se
encuentran condicionadas por las brechas del desarrollo existentes en cada
una de las naciones centroamericanas, cuya superacion le otorga sentido a los
esfuerzos desplegados en el campo de la integracion.

Las dimensiones de los procesos analizados de manera sintética en esta opor-
tunidad, como resulta obvio, no constituyen los Unicos ambitos en los cuales se
generan desafios prominentes para el desarrollo futuro de la regién y para for-
talecer la integracion regional. Pero si configuran areas sustanciales en estos
procesos a los cuales se subordinan o se vinculan, de manera estrecha, otras
dimensiones y situaciones a las que debe hacer frente la region para promover
el bienestar de sus poblaciones y darle sentido al proceso de integracion.

Los temas de las rectificaciones necesarias en el modelo de desarrollo, el
requerimiento del fortalecimiento de la institucionalidad democratica y de
la superacién de las brechas sociales prevalecientes en estas sociedades, asi
como la creacién de mecanismos eficaces de participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones y en el desenvolvimiento de la region, son
aspectos de indudable relevancia para marcar los senderos por los cuales
transitara la integracion regional centroamericana.

El sistema de integracidon no puede ser entendido como una superestructura
desligada de los procesos econdmicos, sociales, politicos, culturales y sociales
ocurridos en las sociedades ligadas a los acuerdos regionales, ni responder,
de forma exclusiva, a los intereses y demandas de determinados grupos de la
sociedad. Desde esta perspectiva, las politicas, estrategias y acciones deben
atender a emplazamientos y aspiraciones mas amplias y tratar de subsanar
los elementos desestructurantes originados con la aplicacién de medidas
con una clara tendencia excluyente y coartadora del anhelado desarrollo
inclusivo en la region. Las perspectivas futuras de la integracién pasan por su
capacidad para responder, con eficacia, a estos desafios y por su contribucion
al atender las principales demandas de las sociedades centroamericanas.

240



2. Apertura politica y econdmica: de los acuerdos de paz a la
internacionalizacion y liberalizacion de la economia

Altratardeentreverlasperspectivasdelaintegraciénregionalcentroamericana
resulta ineludible volver la mirada a algunas de las tendencias seguidas por el
desenvolvimiento de las sociedades centroamericanas, en el periodo posterior
a la crisis de los anos ochenta. Dos aspectos basicos hacen necesario efectuar
este examen; por una parte, el comprender la integracién como un proceso
cuyo proposito tiene sentido en tanto constituya un camino para promover el
bienestar de la poblacién centroamericana. Por lo tanto, la integracién, desde
esta circunstancia, no puede ser entendida como un fin en si misma. Por otra
parte, la vision segun la cual la integracién, siendo un proceso supranacional,
al final de cuentas se movera en la misma direccién que lo hacen los paises
componentes del acuerdo regional.

Elfindelasagudasconfrontacionesvividasenlassociedadescentroamericanas,
acaecido en el ultimo lustro de los anos ochenta y a principios de los noventa,
abrid paso al establecimiento de gobiernos surgidos de torneos electorales
considerados legitimos, en las naciones en donde predominaron en el pasado
prolongados regimenes autoritarios (Mora, 1993). Esto condujo a un proceso
de democratizacion alentado por los acuerdos de paz firmados entre las
fuerzas en pugna en la region®,

Asimismo, en este mismo periodo se asiste a una modificacion significativa
en el modelo de acumulacién basado en la industrializacién sustitutiva de
importaciones, prevaleciente desde los afios sesenta, el cual da lugar a la
estrategia de apertura econdémica adoptada en todos los paises de la region.
En estos anos tiene lugar, también, otro hecho de singular relevancia:

“La siguiente cumbre de Tegucigalpa (diciembre de 1991), es histérica.

Ademas del tradicional balance de los progresos realizados en todos
los campos de las negociaciones regionales, se firmé un ‘Protocolo de
Tegucigalpa a la carta de la ODECA’, que daba luz al llamado Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA)” (Dabne, 1993)%.

80 El Acuerdo Esquipulas Il fue firmado, en 1987, por los cinco presidentes centroamericanos; Los
Acuerdos de Paz de Chapultepec fueron firmados en 1992, entre el Gobierno de El Salvador y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN); finalmente, se firma “El Acuerdo de
paz firme y duradera’, entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), el 29 de diciembre de 1996.

81  Centroamérica se movid en la misma direccion de la mayor parte de los paises latinoamericanos y
caribefios. Para Mota, “La década de los ochenta marco el inicio de una nueva era para los paises
latinoamericanos. Todo llevaba a creer en la mejora de las condiciones econdmicas, politicas y
sociales, permitiendo crear los equilibrios necesarios para garantizar estabilidad econémica,
gobernabilidad y bienestar social. El derrocamiento de los gobiernos militares y el retorno a la
democracia en Latinoamérica planteaba un nuevo escenario de optimismo en los campos politico
y social. La adopcion de una nueva estrategia de desarrollo, inspirada en el neoliberalismo,
prometia traer cambios en las economias de nuestros paises, esta vez por la via de la liberalizacién

economica y comercial, asi como por la apertura a la inversion extranjera” (Mota, 2008, p. 131).
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Este entrelazamiento de situaciones marca el rumbo seguido por el conjunto
de las naciones sumadas hoy en el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA): Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana; cuya poblacién sobrepasa los 54 millones
de personas (Véase la Tabla 1).

En todas estas prevalece la estrategia sustentada en la apertura hacia el
mercado exterior, el ensanchamiento de las exportaciones, la atraccion de
inversiones y la liberalizacién de la economia. Esto se resume en lo sefialado
por el SIECA como el propésito perseguido con la integracién econdémica,
segun el cual,

“El objetivo basico del Subsistema de Integracion Econémica es alcanzar
el desarrollo econédmico y social equitativo y sostenible de los paises
centroamericanos, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos
y el crecimiento de todos los paises miembros, mediante un proceso
que permita la transformacion y modernizacién de sus estructuras
productivas, sociales y tecnologicas, eleve la competitividad y logre
una reinsercion eficiente y dinamica de Centroamérica en la economia
internacional” (SIECA, 2012, p. 3).

Tabla1
Centroamérica y Republica Dominicana: poblacion total 2012
(Miles de personas a mitad del aio)

Belice 324
Costa Rica 4798
El Salvador 6288
Guatemala 15051
Honduras 7922
Nicaragua 5979
Panama 3982
Republica Dominicana 10164
Total 54508

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2012.

242



La estrategia de apertura econémica contempla una redefinicion en el papel
de los estados, pues presenta una reduccion en sus funciones, el traslado
de algunas de ellas al sector privado y la disminucion de las regulaciones
de la economia. La desregulacion y el empequenecimiento del tamafo del
estado forman parte de las modificaciones institucionales sufridas en las
sociedades centroamericanas tradicionalmente caracterizadas, salvo algunas
excepciones, por sus débiles sistemas estatales. Con independencia de las
tonalidades predominantes en el pensamiento de los grupos de poder con
ascendencia en la direccién de los gobiernos de la region, la estrategia
predominante no sufre variaciones relevantes. En todos ellos prevalece
la apertura y liberalizacion de la economia, con todas las consecuencias
derivadas del patrén de acumulacién instaurado hace casi dos decenios.

El establecimiento de tratados de libre comercio se ha convertido en el instru-
mento de mayor importancia empleado por estos paises para su integracién
en la economia internacional. Como bien se apunta por parte de SIECA,

“Es importante resaltar, la importancia de los intercambios comerciales
de Centroamérica con paises con los que se han suscrito tratados de
libre comercio, sea como region o en forma individual (Estados Unidos,
Mexico, Centroamérica, Panamd, Canada, Republica Dominicana,
Republica Popular China, Unién Europea), pues su participacion dentro
del intercambio total de la regidn para el afioc 2011 alcanzé el 87.8 por
ciento de las exportaciones de Centroamérica al mundo y el 83.5 por
ciento de las importaciones totales” (SIECA, 2012, p. 8).

La adopcién de la estrategia sustentada en el fomento a las exportaciones
y la atraccién de inversiones, siempre y cuando se cuente para ello con
el instrumento de los acuerdos de libre comercio, genera un proceso de
diversificacion de las estructuras productivas y un inusitado crecimiento en
las exportaciones y las importaciones. En cuanto a las primeras, tal como
lo muestra la informacion incluida en la Tabla 1, pasan de 14,691 millones
de dolares, en el 2005, a 27,570 en el 2011. Las importaciones, por su parte,
presentan un comportamiento similar, al pasar de 30,969 millones de dolares
en 2005, a 53,575 en el 2011. Resulta relevante, al revisar estos datos, el
caracter negativo de la balanza comercial, pues en los afos 2010 y 2011 el
monto de las importaciones esta cerca de duplicar el de las exportaciones. La
posicion de compradores netos muestra que, si bien se aumenta la cantidad
de las exportaciones, la apertura trae consigo un incremento notable en las
importaciones, con la consecuente sustitucién de la producciéon generada en
la region.

En cuanto a los principales paises con los cuales se efecttian los intercambios
econdmicos, aparecen en un destacado lugar los Estados Unidos, pais hacia
donde se exporta el 31,9 % de los productos procedentes de la region y del
que se importa el 40,9 % de los bienes provenientes del exterior (Véase la
Tabla 3). Es asi como la firma del tratado de libre comercio entre las naciones
centroamericanas y los EE. UU. condiciona el aumento de las exportaciones
hacia esa economiay provoca unincremento significativo en lasimportaciones

de productos adquiridos en ese pais.
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Tabla 2.
Centroamérica: balanza comercial con el mundo, 2005-2011
Millones de US$

Ano Intercambio | Exportaciones | Importaciones Saldo
2005 45,660 14,691 30,969 (16,278)
2006 53,446 17,037 36,409 (19,372)
2007 62,475 20,050 42,425 (22,375)
2008 71,841 22,556 49,285 (26,729)
2009 57,841 20,475 37,519 (17,044)
2010 67,077 22,881 44,196 (21,315)
2011 81,145 27,570 53,575 (26,005)
Crecimiento 10.1% 11.1% 9.6%

Fuente: SIECA. Las exportaciones no incluyen maquila.

Desde el punto de vista del desenvolvimiento de la economia regional, la
tendencia al fortalecimiento de la insercién en los mercados internacionales,
la atraccién de capitales para su inversion en sectores vinculados a los
mercados externos o en industrias de servicios globales, entre las cuales
sobresale el turismo, unido a la reduccion de regulaciones, la diversificacion
productiva y la colocacion de los recursos estatales a la hora de crear
condiciones para favorecer el modelo de apertura (legislacion, politicas,
instituciones e infraestructura), aparecen como los elementos mas destacados
en la estrategia de crecimiento econémico implantada a partir de la década
de los afios ochenta.

Sin grandes diferencias en las orientaciones de la economia entre las distintas
naciones pertenecientes al SICA, los principales esfuerzos se han colocado
en la promocion de este modelo, con una injustificada indolencia en cuanto
al robustecimiento de la produccién destinada al consumo interno y a la
dinamizacién de los mercados locales®. Las politicas y estrategias regionales
tienden areproduciry reforzar los componentes basicos del modelo adoptado
por cada una de las naciones.

82 Una medida de gran importancia en relacion con la dinamizacién de los mercados locales es
el impulso de la Estrategia de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), por parte del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), con cuya ejecucion se pretende promover el desarrollo en
los territorios rurales de la region, la dinamizacion de los mercados locales, el bienestar social y la
cohesion territorial en el medio rural de estos paises (Mora, 2013).
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Tabla 3
Centroamérica: principales interlocutores comerciales, 2011
Millones de US$

s::t'iﬂg Exportaciones | % | Pais de origen | Importaciones %
Total 27,570 100.0 Total 53,575 100.0
Estados Unidos 8,808 31.9 Estados Unidos 21,928 40.9
MCCA 7,218 26.2 MCCA 7,020 13.1
Unién Europea 4,037 14.6 México 4,396 8.2
México 961 3.5 | R.Popular China 3,510 6.6
Panama 871 3.2 Union Europea 3,426 6.4
Canada 665 24 Colombia 1,533 2.9
Hong Kong 525 1.9 Panama 1,273 24
Venezuela 469 1.7 Japon 1,257 2.3
R. Dominicana 466 1.7 Venezuela 1,130 2.1
R. Popular China 327 1.2 Brasil 883 1.6
Resto de paises 3,223 1.7 Resto de paises 7,219 13.5

Fuente: SIECA. Las exportaciones no incluyen maquila

De esta manera, se acrecienta la dependencia de los vinculos con los merca-
dos globales y las vulnerabilidades originadas en esa dependencia por parte
de las economias de la region. Los vaivenes a los cuales estan sometidas las
principales mercados, con los que se mantienen los mayores voliimenes de
intercambio comercial, impactan de manera directa en las economias nacio-
nales, esto genera situaciones de relativa inestabilidad en algunos sectores o
en el conjunto de las economias (SIECA, 2013).

Por su parte, la menor importancia dedicada a la produccién para los merca-
dos locales, el desmantelamiento o deterioro de algunos servicios publicos
esenciales para promover la incorporacion en el desarrollo economico de
amplios grupos de productores nacionales, entre ellos los numerosos agricul-
tores familiares prevalecientes en la regidn y los diversos sectores de peque-
fos y medianos empresarios vinculados con los mercados locales, los cuales
generan exclusion social y un generalizado sentimiento de demandas y aspi-
raciones no atendidas por el sistema institucional, con repercusiones signifi-
cativas en la cohesion social y el sentido de pertenencia de amplios grupos de
la poblacién perteneciente a estas naciones.

Ante esto, un desafio de primer orden para las sociedades centroamericanas
lo constituye la introduccion de rectificaciones en el patrén de acumulacion,
procurando colocar la inclusion y la cohesidn social como elementos basi-
cos hacia los cuales se conduzca el desarrollo econémico. La reorientacion
en la modalidad de desarrollo, complementando el esfuerzo exportador con
acciones emplazadas al fortalecimiento de los productores y las actividades
dirigidas al mercado local y regional, y al dinamizar los diversos territorios
ubicados en la regidn, permitird enfrentar el proceso de integracién sobre ba-
ses mas estables y sostenibles.
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3. Superar las brechas del desarrollo y fortalecer
|la institucionalidad

La constitucién de una institucionalidad sélida y remozada del sistema de inte-
gracion regional, requiere del impulso de un proceso dirigido al fortalecimien-
to de los sistemas institucionales en cada pais. Resulta incongruente tratar de
revitalizar la arquitectura institucional de la integracion sobre las endebles
bases de organizaciones publicas disminuidas y de Estados sin un claro papel
en la promocion del desarrollo y la requerida ordenacién de los mercados®.

Como se apunta en el Cuarto Informe sobre Estado de la Region,

“En la mayoria de las naciones del istmo los aparatos institucionales
son pequefios, con una arquitectura simple y poco peso presupuestario,
débiles redes en ambitos clave de la vida social, una marcada
concentracion de poder en el Ejecutivo y una fuerte penetracién
-legalmente sancionada- de un solo grupo, los empresarios, en la toma
de decisiones publicas. Este tipo de estructuracion genera fragilidades
y amenazas para el funcionamiento de Estados de y para la democracia
(...) Las principales amenazas son el peso excesivo del Poder Ejecutivo
y la probabilidad de veto a decisiones publicas debido a la injerencia
de poderosos actores en las maximas instancias de administracion, en
un contexto de endebles instituciones publicas” (Estado de la Region,
2011, p. 349).

Esta situacion contribuye a la visién generalizada entre la ciudadania de estos
paises, en el sentido de considerar que en estas sociedades se gobierna en
beneficio de determinados grupos. En el Grafico 1 se incluye el porcentaje de
los entrevistados en el estudio del Latinobarémetro del 2011, cuya respuesta
es que en los paises de la region se gobierna “Para el bien de todo el pueblo”.

Como se puede observar en este grafico, salvo los casos de Nicaragua y
Panama, en el resto de los paises las respuestas favorables se colocan por
debajo del promedio latinoamericano, alcanzando estas respuestas tan solo
el 9 % en Republica Dominicana, el 15 % en Honduras y el 19 % en Costa Rica.

83 Mientras se preparaba este articulo, se nombré en el cargo de secretario general del SICA a Hugo
Martinez. Asi informd la prensa sobre las areas en las cuales trataré de centrar su trabajo el nuevo
secretario: “El nuevo Secretario del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el hasta hoy
Canciller de El Salvador Hugo Martinez, aseguré que se enfocara en cinco areas especificas:
seguridad regional, gestion integral de riesgo y cambio climético, integracién social y lucha contra
la pobreza, integracion econémica y fortalecimiento de las instituciones democraticas en la region”.
http://www.crhoy.com/nuevo-secretario-del-sica-indica-que-se-enfocara-en-5-areas-especificas/
27/06/2013
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Graficol

SE GOBIERNA PARA EL BIEN DE TODO EL PUEBLO
Totales por pais 2011

| Latinoamérica 26

H Rep.Dominicana 9

| Honduras 15

H Guatemala 23

| El Salvador 25

H Nicaragua 42

Costa Rica 19

| Panama 30
0 20 40 60
Fuente: Latinobarometro 2004-2011

P. En términos generales ¢ diria usted. que (pais) esta gobernados por unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio, 0 que esta gobernado para el bien de todo el pueblo? Aqui
solo Para el bien de todo el pueblo

Los debilitados estados centroamericanos y el sentimiento de necesidades,
demandas y aspiraciones no atendidas, por parte de numerosos grupos de la
sociedad, genera un creciente malestar entre la ciudadania. Asi, la visién critica
sobre algunas de las principales instituciones publicas, sobre todo en relaciéon
con los parlamentos y los partidos politicos, asi como el distanciamiento de
la vida politica de la sociedad y la consideracion segun la cual el sistema
democratico no estd ofreciendo respuestas a sus demandas contribuye al
deterioro en el apoyo a la democracia. Por esta razén, la presencia de grupos
significativos de la sociedad, excluidos del disfrute de la ciudadania social,
aumenta la insatisfaccion y el enfado ciudadano, con consecuencias negativas
en el rumbo democratico seguido por estas sociedades®.

84 El Informe sobre el Estado de la Region se refiere a las consecuencias de las debilidades de los
estados centroamericanos en el proceso de integracion:
“Los Estados con baja penetracion en el tejido social y el territorio de sus respectivos paises tienen
débiles capacidades para integrar a sus poblaciones al progreso econdémico y social. El resultado
son sociedades fracturadas, desarticuladas, en las que una parte sustancial de la poblacion vive
en exclusién. Sin cohesidn dentro de los paises, con entramados institucionales internos débiles,
la integracion centroamericana, de caracter supranacional, se torna fragil y sujeta a los vaivenes
de los gobernantes de turno. Es dificil pedir instituciones regionales robustas cuando sus Estados
miembros no las tienen” (Estado de la Region, 2012, p. 379).
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Las percepciones de la poblacion sobre el apoyo a la democracia en estos
paises, regidas en el Informe del Latinobarémetro del 2011, muestran la
existencia de porcentajes de ningin modo despreciables de respuestas
positivas ante la afirmacion de que “En algunas circunstancias un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democratico”. Se manifesté de esta
manera un 27 % de los entrevistados en el caso de Honduras, un 22 % en
Republica Dominicana y Guatemala, y un 19 % en Panama. En cuanto a la
consideracion segun la cual “La democracia es preferible a cualquier forma de
gobierno” alcanza Unicamente un 36 % en Guatemala, un 43 % en Honduras y
el 50 % en Nicaragua. Entre las percepciones sobre la democracia sobresale la
afirmacion segln la cual a la democracia le “falta reducir la corrupcién”, estas
respuestas alcanzaron el 55 % en Costa Rica, el 45 % en Republica Dominicana

y el 41 % en Panama (Véanse las Tablas 4y 5).

Tabla 4
Apoyo a la democracia en Centroamérica y Replblica Dominicana

La democ['ama Gobierno autoritario | Da lo mismo | NS/NR
es preferible

Republica Dominicana 65 22 9 4
Costa Rica 65 14 15 7
Panama 60 19 11 9
Latinoamérica 58 17 18 7
El Salvador 54 16 23 6
Nicaragua 50 15 19 16
Honduras 43 27 23 7
Guatemala 36 22 31 11

Fuente: Latinobarémetro 2011.

P. ¢ Con cudl de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno; En algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democrético; A la gente como uno nos da lo mismo un régimen democratico
que uno no democratico.

Tabla 5:
éQué le falta a la Democracia en su pais?
Falt Falt Est
Falta reducir iz . aﬁmaentar la Faltg. e cgn:olidar bi?er? NS/
corrupcion gargqtlzar . | transparencia pgrﬂmpacmn los partidos | como | NR
justicia social del Estado ciudadana politicos estd
Republica
Doﬁﬂnicana 45 37 36 37 30 14 1
Costa Rica 55 34 31 32 18 " 4
Panama 38 25 24 28 28 22 6
Latinoamérica | 48 33 31 31 21 13 5
El Salvador |29 27 22 28 25 19 5
Nicaragua 36 20 27 29 15 23 12
Honduras 39 28 28 27 31 21 4
Guatemala 41 25 27 26 14 8 15

Fuente: Latinobarémetro 2011
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P. ¢ Qué cree que le falta a la democracia en su pais o la democracia en su pais esta bien como
esta? Respuestas multiples. Totales suman mas de 100.

Entre los principales desafios enfrentados por las naciones centroamericanas,
Entre los desafios con relevantes producto de los posibles avances de la
integracién regional se encuentran, por lo tanto, la revitalizacion de los
estados y de su rol como promotores del desarrollo, asi como del sistema
institucional y de su capacidad para la atencién a las demandas de los grupos
excluidos de los beneficios del desarrollo econémico. A esto se une la creacion
de mecanismos eficaces de participacion ciudadana y rendicion de cuentas,
con cuya aplicacion se favorezca la transparencia en la gestién publica y se
involucre a la poblacién en los procesos de toma de decisiones y en la gestidn
del desarrollo, mediante la adopcién de formas innovadoras de gobernanza.
Estos son caminos a recorrer para propiciar el apoyo a la democracia, la
confianza en las instituciones y la participacion de la ciudadania en la vida
politica de las sociedades centroamericanas, condiciones necesarias para
fortalecer los procesos de integracion regional.

En el trabajo elaborado por la Fundacién Ebert, denominado “La brdjula
centroamericana 2021 escenarios y nuevos enfoques de desarrollo”, se afirma
lo siguiente:

“Se ha vuelto un lugar comudn sefnalar que Centroamérica es una de
las zonas con mas desigualdades dentro de una regién con grandes
inequidades. La alta desigualdad social tiene consecuencias negativas
en la vida politica, economica y social de los paises. Desde la
productividad hasta la estructura de poder se ven distorsionadas por
la desigualdad. Ante esto, los paises de la region requieren impulsar
politicas distributivas que efectivamente contribuyan a la reduccién
de la desigualdad social. Esto implica tanto reformas tributarias que
doten a los estados de recursos como el diseno de politicas que sin
instrumentalizar a los beneficiarios contribuya a su pleno desarrollo
humano” (Fundacién Friedrich Ebert, 2012, p. 23).

A la consulta sobre ;Cudn justa cree usted que es la distribucién del ingreso
en su pais?, tan solo un 8% respondi6 que es justa o muy justa en Republica
Dominicana,un12 % enHonduras,el16 % enGuatemalayell7 %enElSalvador.
En Costa Rica Unicamente un 24 % respondié de esa manera y en Nicaragua
un 23 %. (Véase el Grafico 2). Asimismo, estrechamente relacionados con las
valoraciones sobre la democracia, porcentajes muy bajos de los entrevistados
consideran que la democracia garantiza una justa distribuciéon de la riqueza

(Véase el Grafico 3),

Esta percepcién de las poblaciones en los paises centroamericanos se
encuentra en correspondencia con los datos ofrecidos por la CEPAL en el
anuarios estadistico del 2012, en donde se muestran las hondas diferencias
existentes en la distribucién del ingreso entre los quintiles mas pobres de la
poblacidn de estas sociedades y el de los quintiles mas ricos. Asi, por ejemplo,
en el caso de Guatemala el ingreso del quintil mas pobre es de tan solo el 2,8
%, mientras en el quintil mas rico alcanza el 62,6 %. En Honduras es del 2,4
para el quintil 1y del 60,4 para el quintil 5 (Véase la Tabla 6).
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Las consecuencias de las profundas desigualdades en cuanto a la distribucién
del ingreso, en diversas dimensiones del desarrollo centroamericano, entre
las cuales sobresale la inseguridad humana en sus diferentes manifestaciones,
colocan el desafio de la redistribuciéon del ingreso como uno de los temas
estratégicos para alcanzar el desarrollo en la region y como un aspecto clave
para fortalecer el proceso de integracion regional.

La desafeccién hacia la politica y la disminucion del apoyo a la democracia,
como se ha insistido en diversos momentos, obstaculiza la integracion y la
cohesion social, debilita el sistema politico y genera inestabilidades en el
marco de los procesos institucionalesde orden nacionaly, entanto enelambito
supranacional tiene expresion los procesos originados en las formaciones
sociales particulares, el malestar ciudadano y los desequilibrios nacionales
repercuten en el fortalecimiento de las estructuras de la integracion.

Grafico 2

CUAN JUSTAES LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
Totales por pais 2011

| Latinoamerica 20

H Rep.Dominicana 8

| Honduras 12

H Guatemala 16

I El Salvador 17

H Nicaragua 23

Costa Rica 24

Fuente: Latinobarémetro0 - .

20 40

P. ¢ Cuan justa cree Ud que es la distribucién del ingreso en su pais?
Aqui solo Muy justa y Justa

En otros casos, como en la destacada y necesaria posicion asignada en la
agenda regional al tema de la seguridad, con sus diferentes adjetivos, la cual
requiere de una movilizacion significativa de recursos para hacer frente al
crecimiento de las redes de crimen organizado, se encuentra una estrecha
relaciéon entre estos fendmenos regionales con los problemas de inseguridad
originados en cada sociedad particular. De esta manera, se pone en evidencia
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la forma cédmo algunos fendmenos originados en las naciones escalan a la
regién y moldean la agenda de la integracion. Es de esperar que desafios
de singular relevancia, tales como el las desigualdades, la exclusion y el
debilitamiento de los sistemas institucionales nacionales, sean incorporados
en las iniciativas regionales en una posicion correspondiente a su relevancia
y a las consecuencias decisivas de su presencia en el desarrollo de la regién.

1. Fortalecimiento de la ciudadania, sociedad civil
e integracion regional

El incremento de las desigualdades y la exclusién social vivida por numerosas
familias en todos los paises de la regidn se convierte en un relevante obstaculo
para el disfrute de la ciudadania social por parte de los integrantes de los
hogares socialmente excluidos. Asi, la existencia de 17,2 millones de personas
viviendo en situacion de exclusidn social en los paises centroamericanos,
muestra la significativa magnitud de este fendmeno, el relevante desafio
enfrentado en la region y la necesidad de adoptar.

Grafico 3

LA DEMOCRACIA GARANTIZA LA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Totales por pais 2011

I Latinoamérica 31
H Guatemala 20
H Rep.Dominicana 30

Costa Rica 33
| Honduras 35
I El Salvador 39
| Panama 40
H Nicaragua 49

Fuente: Latinobarometro 2007-2011. %0 100

P. ¢ Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y seguridades estan

garantizadas en (pais)? Completamente garantizadas, Algo garantizadas, Poco garantizadas,
o0 Para nada garantizadas. Aqui solo
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Tabla 6
Centroamérica y Reptiblica Dominicana: distribucion del ingreso en el quintil
mas pobre y el quintil mas rico

Pais Afio (mc;l;i:tcilble) (r?!glsn::lc(s))
Costa Rica 2011 38 55.0
El Salvador 2010 4.6 50.6
Guatemala 2006 28 62.6
Honduras 2010 24 60.4
Nicaragua 2009 4.2 52.8
Panama 2011 3.0 56.2
Republica Dominicana | 2011 3.0 60.6

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2012.

Las medidas mediante las cuales se den pasos firmes en su superacion. Los obstaculos
al disfrute de la ciudadania social, ocasionados por la presencia de estas condiciones,
constituyen brechas cuya superacién deben apuntar las agendas del desarrollo en las
sociedades centroamericanas y en la agenda de la integracién regional.

El Informe sobre el Estado de la Regién 2011 se refiere de manera extensa a
esta situacion en el siguiente texto:

“Al cierre de la primera década del siglo XXI, alrededor de 3,3 millones
de hogares (17,2 millones de personas) en el Istmo subsisten en
condiciones paupérrimas, con accesos nulos o precarios a los mercados
de trabajo y bajisimos niveles de instruccién publica. Esta situacion les
impide a esas personas -y les impedira a sus hijos- optar por mejores
empleos y acceder a la seguridad social, lo que a su vez las condena
a vivir con exiguos patrimonios, expuestas a muertes prematuras y a
elevados y crénicos riesgos a su integridad. Estos hogares han sido
doble y simultGneamente abandonados: por el mercado y por el Estado,
una situacién que en este Informe se denomina exclusién social. Existen
notables diferencias en la prevalencia de la exclusiéon entre y dentro de
las naciones centroamericanas. Es claramente menor en los paises del
sur del Istmo, los de mayor desarrollo humano, y muy extendida en los
del centro y el norte: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (el
grupo llamado CA4). Panamd presenta una situacion dual: la exclusion
es baja en sus zonas urbanas, pero muy alta en las rurales” (Estado de
la Region, 2012, p. 384).
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La exclusién y las persistentes desigualdades sociales extendidas por el
istmo, se convierte en un factor condicionante de la vinculacién de grupos
provenientes de estos hogares a las redes del crimen organizado. Como lo
sefala el informe referido, Centroamérica se ha transformado en el territorio
mas violento de América Latinay en una de las zonas mas inseguras del mundo,
con actores del crimen organizado cada vez mas fuertes, diversificados y
amenazantes (Estado de la Regidn, 2012, p. 361).

Una consecuencia esencial generada por la exclusion social es el
establecimiento de limites muy claros al disfrute de una ciudadania integral.
Asi, los obstaculos al ingreso al mercado formal y a servicios basicos, tales
como la salud y la educacién, asi como al acceso a algunas condiciones
de consumo disfrutadas por otros sectores de la sociedad, configuran
un panorama desigual y colocan el desafio de la integracion social y la
participacion ciudadana en la vida social y politica de estas sociedades y en
el proceso de integracion regional, en un lugar destacado entre los retos a
los cuales se debe hacer frente para alcanzar la distribucién equitativa de
los beneficios del crecimiento econémico y darle un caracter inclusivo al
desenvolvimiento de la region.

Estos aspectos de caracter estructural generan modificaciones sustanciales
en otras dimensiones de la convivencia en estas sociedades. La confianza
interpersonal, un elemento basico para la generacién de un tejido social denso
y una cohesidn social que permita alcanzar propositos comunes, solidificar las
relaciones entre las colectividades humanas y fortalecer el funcionamiento de
las instituciones sociales, presenta niveles de deterioro considerables en los
paisesdelaregion.Alrespecto,alapreguntaformulada porelLatinobarometro
de 2011, “;diria Ud. que se puede confiar en la mayoria de las personas o que
uno nunca es lo suficientemente cuidadoso en el trato con los demas?”, la
respuesta “Se puede confiar en la mayoria de las personas” alcanzé tan solo
el 15 % en Nicaragua, el 18 % en Costa Rica, el 20 % en Guatemalay el 21 % en
Panama, colocandose por debajo de reducido promedio latinoamericano del
22 %. En El Salvador (28 %), Honduras (33 %) y Republica Dominicana (35 %),
se supera el promedio de América Latina (Véase el Grafico 4).
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GRAFICO 4

CONFIANZA INTERPERSONAL
Totales por pais 2011

| Latinoamérica 22

H Nicaragua 15

Costa Rica 18

H Guatemala 20

I Panama 21
| El Salvador 28

I Honduras 33

H Rep.Dominicana 35
0 20 40

Fuente: Latinobarémetro 1996-2011.
P. Hablando en general ¢ Diria Ud. que se puede confiar en la mayoria de las personas o que
uno nunca es lo suficientemente cuidadoso en el trato con los demas? Aqui solo Se puede
confiar en la mayoria de las personas

La existencia de esta confianza baja en las personas esta relacionada con los
cambios ocurridos en el marco cultural, social y politico en el cual se entablan
las relaciones de convivencia entre los colectivos humanos. El individualismo
y la competencia, condiciones surgidas en una sociedad en donde la protec-
cion social, la solidaridad y la busqueda comun del bienestar pierden vigen-
cia, unido al crecimiento de la desigualdad y el sentimiento de ausencia de
respuestas a demandas y aspiraciones de la poblacién, hace surgir una suerte
de pensamiento sustentado en el “salvese quien pueda”, colmado de descon-
fianza y ajeno a la accién colectiva. No se confia en las instituciones, ni en los
politicos, ni en los lideres o las asociaciones de la sociedad civil y ni siquie-
ra en la mayoria de las personas. Estos comportamientos sociales conspiran
contra la necesaria participacion de la ciudadania en los procesos politicos y
sociales, aunque, siendo en apariencia contradictorio, el incremento del ma-
lestar ciudadano genera movilizaciones y reacciones en contra de medidas y
decisiones gubernamentales y frecuentes protestas frente a los abundantes
casos de corrupcion y la falta de transparencia en el funcionamiento del Esta-
do y sus vinculos con el sector privado. A la pregunta: “¢Diria Ud. que los (na-
cionalidad)... son exigentes e sus derechos? Mucho, bastante, poco o nada”, los
porcentajes de los entrevistados en los paises de la region que respondieron
“Mucho” mas “Bastante” alcanzaron indices elevados. En El Salvador un 71 %
respondié de esa forma, en Costa Rica el 69 %, en Panama un 64 % y en Re-
publica Dominicana el 63 %. Todos estos paises colocados muy por arriba del
promedio de Latinoamérica que alcanzo el 54 %. En Honduras las respuestas
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fueron iguales a ese promedio, en Guatemala alcanzé el 50 % y en Nicaragua
tan solo el 37 % (Véase el Grafico 5).

GRAFICO 5

LOS CIUDADANOS EXIGEN SUS DERECHOS
Totales por pais 2011

I Latinoamérica 54

| Nicaragua 37

H Guatemala 50

I Honduras 54

H Rep.Dominicana ‘63

I Panama 64

Costa Rica 69

0 50 100

Fuente: Latinobarometro 1996-2011.
P. ¢ Diria Ud. que los (nacionalidad) son exigentes e sus derechos? Mucho, bastante, poco o
nada. Aqui solo “Mucho” méas “Bastante”

El descontento ciudadano tiene multiples manifestaciones y se expresa en
un aspecto muy relacionado con la intensificacién de la desconfianza y el
sentimiento de contar con un sistema cuyas respuestas favorecen, de manera
exclusiva, a determinados grupos de la sociedad. Esto se observa con claridad
al revisar las percepciones de la poblacién con respecto al cumplimiento de
las leyes. En el Grafico 6 se presentan los porcentajes de quienes consideran
que los ricos son quienes cumplen menos con la ley. En Honduras el 76 % de
los entrevistados piensan de esa manera, lo hacen asi el 73 % en Nicaragua, el
72 % en Costa Rica, el 67 % en Guatemala y un 66 % en El Salvador, en todos
estos casos colocados por encima del elevado promedio latinoamericano del
63 %. El porcentaje de personas que respondieron de esa manera fue igual al
promedio en Republica Dominicanay del 60 % en Panama (Véase el Grafico 6).
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GRAFICO 6

GRUPOS QUE CUMPLEN MENOS CON LALEY
Totales por pais 2011

| Latinoamérica 63

I Panama 60

H Rep.Dominicana 63

I El Salvador 66

H Guatemala 67

Costa Rica 72

| Nicaragua

| Honduras
0 50 100

Fuente: Latinobarémetro 2011.
P. ¢ Cudles de los siguientes grupos cree Ud. que cumple menos con las leyes? Respuesta
multiple, totales suman mas de 100% Aqui solo “Los ricos”.

La percepcién sobre el incumplimiento de la ley por parte de los grupos mas
poderosos de la sociedad, unido a los bajos porcentajes de la poblacién que
consideran que se gobierna “Para el bien de todo el pueblo” (Grafico 1), consti-
tuyen expresiones del amplio malestar reinante en la ciudadania y del extendi-
do sentimiento de ausencia de respuestas a las principales demandas y aspira-
ciones de grupos mayoritarios de la sociedad. Superar estos desafios y promo-
ver la participacion ciudadana en la vida publica de estas naciones son condi-
ciones basicas para darle sustento al desarrollo de la integracién regional. Por
su parte, el fortalecimiento de los érganos de participacién de la sociedad civil
en las instituciones del sistema de integracién es una medida de indiscutible
relevancia para el futuro de la integracién regional centroamericana.

El Consejo Consultivo del Sistema de Integracién Centroamericano (CC-SICA)
requiere de un reforzamiento como canal de expresion de los diversos intere-
ses de la sociedad civil, de una mayor proyeccioén de sus acciones y de la am-
pliacion de sus integrantes, de tal manera que dé cabida a las demandas de
|mportantes grupos de la poblacién, tales como afrodescendiente, indigenas,
mujeres, jovenes y personas con discapacidad, con frecuencia excluidos de las
politicas y los sistemas institucionales en la regién.

El futuro del proceso de integraciéon centroamericana, en la medida en la

cual sea un instrumento para el acceso al bienestar y la cohesion social en la
regién, requiere del establecimiento de mecanismos eficaces de participacién
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de la sociedad civil en sus instituciones y de que la aspiracion de la integracion
sea compartida por numerosos sectores de las sociedades centroamericanas.
Hasta tanto no ocurra esto, la integracién seguira siendo percibida como un
proceso lejano de las necesidades de los centroamericanos.

CONCLUSIONES

a.

El prolongado esfuerzo por promover la integracion regional
centroamericana ha generado un sistema supranacional, con un
funcionamiento concentrado en la creacién de condiciones dispuestas
a dar continuidad a los modelos de acumulacién implantados en las
sociedades centroamericanas. Lo fue asi en el periodo de industrializacion
sustitutiva de importacionesy lo es, desde los afios noventa, con el modelo
de apertura econémicay de liberalizacién de la economia. Las principales
acciones impulsadas por el sistema de integracion se mueven en ese
sentido y tendran su punto de mayor extensién con la firma del acuerdo
de asociacion con la Unién Europea. Esto no podria ser de otra manera,
en la medida en que existe una comunidad de posiciones en cuanto a la
ruta adoptada para encaminar el desarrollo de las economias regionales.

Lo es también en relacién con otros campos en los cuales se han
efectuado importantes inversiones, como lo es el de la denominada
“seguridad democratica”. Ademas, las politicas y estrategias ejecutadas y
que se relacionan con los problemas de criminalidad, las redes del crimen
organizado y en especial con el narcotrafico, responden en gran medida
a la necesidad de generar la estabilidad social, politica e institucional
para la expansion de las medidas dirigidas a atraer inversiones externas,
continuar ampliando las exportaciones y promover actividades con una
posicién relevante en estas economias, entre las cuales sobresale la
industria turistica.

La region enfrenta un desafio relevante en esta dimension del desarrollo
regional y la necesidad de asumir un papel decisivo en la blsqueda
de las rectificaciones necesarias para superar las brechas sociales
experimentadas en su desenvolvimiento, asociadas todas ellas a la ruta
seguida por la economia regional en la cual los paises, unos mas que
otros, han encontrado diferentes formas de diversificacion productiva,
expansion de las exportaciones, atraccién de inversiones externas y
otros mecanismos de dinamizaciéon econémica. Sin embargo, no se ha
reparado con igual vigor en el necesario fortalecimiento de la produccién
destinada a satisfacer la demanda de los mercados locales y a la
dinamizacion de esos mercados o en la creacién de otros mecanismos
de distribucion del ingreso. EL empobrecimiento, exclusiéon o deterioro
en sus condiciones de vida sufrida por los sectores desvinculados de
las actividades mas dinamicas de la economia, genera desigualdades
y contribuye al surgimiento del sentimiento de lejania del sistema y de
malestar ciudadano, expresado de diversas maneras por la ciudadania
en la region.
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El desafio de la modificacién en el modelo de acumulacién y en la
promocion del desarrollo en estas sociedades le plantea un area de
trabajodesingularimportanciaalaintegracionregional centroamericana,
sobre todo si pretende darsele un caracter inclusivo al desarrollo
centroamericano.

El fortalecimiento de la institucionalidad democratica en la region se
trasluce como una de las debilidades mas significativas para impulsar el
proceso de integracion regional. La sumatoria de estados disminuidos ,
tiende a reproducir su situacion en el ambito regional, pues cuenta con
un un papel limitado en la promocién del desarrollo y la regulacién de
los mercados, asediados por frecuentes y diversos casos de corrupcion en
una carrera por hacer “negocios”, en la cual se pierden los limites entre
los intereses privados y publicos. La definicion de politicas y estrategias
regionales sustentadas en endebles estados nacionales, tiende a
reproducir los predominantes intereses a los cuales responden estos
y limitan la eficacia en la concrecién de las acciones, muchas de ellas
alentadas por la cooperacién internacional recibida con la intencién de
fortalecer los procesos de integracion regional.

La estrategia de transformaciéon de las economias centroamericanas
adoptada a partir de los aflos ochenta contempla el empequefiecimiento
de los estados, la reduccién de sus funciones y el traslado al sector
privado de algunos de los segmentos del aparato institucional publico.
Esta modificacién ocurrida en el ambito estatal, unido a la desregulacién
de la economia y al abandono de los estimulos a la produccién destinada
a los mercados locales, disminuye las capacidades de los estados para
responder a algunas de las demandas mas significativas de la sociedad y
a la detencion del deterioro en su calidad de vida; todo esto sufrido por
los grupos sociales no integrados en las actividades mas dinamicas de la
economia, estimulados por las politicas de apertura de las economias.

El futuro de la integracién regional y el fortalecimiento de su caracter
incluyente pasan por la revitalizacion de los estados y el establecimiento
de mecanismos de redistribucién de los ingresos y de generacién de
bienestar y cohesién social.

La democratizacién de las sociedades centroamericanas es una de los lo-
gros mas significativos alcanzados con los acuerdos de paz firmados al
finalizar los conflictos armados en la region. Sin embargo, el caminar por
las sendas democraticas ha sido lento, con reversiones y con recorridos en
donde la ciudadania no fue siempre la protagonista de la abolicién de los
regimenes autoritarios. Torres Rivas denomina estos procesos como “tran-
siciones autoritarias a la democracia” y apunta, sobre estas lo siguiente:

“Las coincidencias terminan con el rasgo mas importante y mas obvio:
todas fueron transiciones en las que el momento de la liberalizacién
llegd pronto y condujo a la celebracién de elecciones constitucionales
y presidenciales, con todo el minimo dahliano que estas necesitan:
partidos politicos legislacion y autoridad electoral independiente,
libertad de prensa, sufragio efectivo y escrutinio publico. No es facil
percibir en todo su significado los fendmenos sociales asociados a
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la apertura democratica; por ellos es preciso trazar un rumbo para
su cabal comprensidn. Las elecciones fueron justas y libres (free &
fair) y desencadenaron nuevos fendmenos sociales que finalmente
definieron resultados; la creacion en Centroamérica de diversas
transiciones que han conducido al funcionamiento de Estados que, si
bien son democraticos, no cumplen satisfactoriamente muchas de sus
funciones, especialmente aquellas destinadas a disminuir el numero
de pobresy a disminuir la distancia de las desigualdades (Torres Rivas,
2012, p. 20).”

Los fendmenos actuales, como el creciente malestar ciudadano, el desa-
pego de la politica de buena parte de la poblacién, la desconfianza en las
instituciones democraticas y la disminucién en el respaldo a la democra-
cia, unido a la presencia de grandes grupos de personas con limites muy
claros en cuanto al disfrute de la ciudadania social, colocan el desafio de
la revitalizacién de las instituciones y el fortalecimiento de la democra-
cia en un lugar destacado en los procesos de integracién regional. Asi,
democracias e instituciones sélidas constituyen requerimientos basicos
para la promocion del desarrollo y la consolidacién de las estructuras de
la integracion.

Un elemento esencial en el futuro desenvolvimiento de la integracion
regional centroamericana lo constituye la participacion de la ciudadania
en los procesos de toma de decisiones y, en general, en la vida social,
politica econdémica y cultural de las sociedades centroamericanas y
en el sistema institucional de la integracion. La adopcion de diversas
modalidades de gobernanza, adaptadas a las condiciones particulares de
cada sociedad y de sus sistemas politicos, con mecanismos eficaces de
participacion ciudadana, del establecimiento de alianzas publico-privadas
y con mecanismos eficaces de rendicidén de cuentas y de transparencia en
la gestion publica son elementos esenciales para generar confianza en
las instituciones e identificacion con la vida democratica de las naciones.

Una base democratica mas sélida permitira contribuir, de manera decisiva,
en la consolidacion de la integracién regional. Asimismo, la apertura
de espacios a la participacion en el sistema institucional de sectores
cada vez mas importantes y, por lo general, excluidos en el desarrollo
de la integracion, tales como la poblacion diversa, los migrantes - con
frecuencia ayunos de derechos laborales y del disfrute de la ciudadania
social -, afrodescendientes, mujeres, jévenes, personas con discapacidad,
campesinos e indigenas, entre otros, permitiran extender los intereses a
los cuales deben responder los instrumentos con los cuales se promueve
la integracion regional.

Por altimo, el proceso de integracién regional centroamericana enfrenta
el destacado desafio de la reorganizacién del sistema institucional,
buscando generar formas mas efectivas y agiles de funcionamiento y de
canalizacion de los intereses diversos, con una significativa presencia en
las sociedades centroamericanas y no representadas de modo equitativo
en las politicas y acciones desplegadas desde el sistema de integracion.
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Por lo tanto, definir mecanismos eficaces de toma de decisiones,
fortalecer los respaldos nacionales a lasacciones de integracién, generar
una institucionalidad con aceptacién y apoyo de los estados nacionales,
simplificar la organizacién del sistema y abrir espacios de participacion
a los diversos actores, gubernamentales y de la sociedad civil de la
regién, constituyen, en conjunto, uno de los desafios mas apremiantes
para darle continuidad al accionar comun y a la consolidacion del
sistema de la integracion regional.

Promover el que las sociedades centroamericanas se apropien del proceso
de integracion y se identifiquen con sus instituciones y politicas y disminuir
la sensacion de la existencia de una estructura supranacional, desligada
de los procesos econdmicos, sociales, politicos, econédmicos, ambientales
y culturales vividos en cada una de las naciones integrantes del sistema de
integracién, es uno de los principales desafios enfrentados por la integracién
regional de cara al futuro.
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